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La lucha por el fin de las sesiones secretas en el Congreso: el caso de la designacion del
Juez Sergio Mufioz

A propdsito de la sesion convocada para la designacion del juez Sergio Mufioz como integrante
de la Corte Suprema, se desarrollo en el Senado en la sesion del 4 de octubre pasado un intenso
debate respecto de la procedencia de hacer publica dicha sesion. En esa oportunidad, el
presidente de dicha corporacion, sefior Sergio Romero, defendid la tesis de la vigencia inmediata
del nuevo articulo 8° de la Constitucion Politica, que garantiza la publicidad de los actos del
Estado, postura que fue la que finalmente prevalecio. Sin perjuicio de ello, se acord6 en dicha
oportunidad que, no obstante, las votaciones seguirian siendo secretas.

Por el gran interés que reviste este debate desde el punto de vista juridico, para los efectos de
analizar la vigencia de la norma constitucional recientemente aprobada, hacemos llegar a
ustedes la version taquigrafica de la misma (fuente: Senado.cl)

LEGISLATURA 3532,
Sesion 372, Especial, en martes 4 de octubre de 2005
(De 15:40 a 17:24)

PRESIDENCIA DEL SENOR SERGIO ROMERO PIZARRO, PRESIDENTE
SECRETARIO, EL SENOR CARLOS HOFFMANN CONTRERAS, TITULAR

VERSI ON TAQUI GRAFI CA

. ASI STENCI A

Asi stieron | os sefiores:
--Aburto Ochoa, Marcos
--Aranci bi a Reyes, Jorge
--Avila Contreras, Nelson
--Bombal Otaegui, Carlos
--Canessa Robert, Julio

- - Chadwi ck Pifiera, Andrés
--Col oma Correa, Juan Antonio
--Cordero Rusque, Fernando
--Espina OGtero, Alberto
--Fernandez Fernéandez, Sergio
--Flores Labra, Fernando
--Foxl ey Rioseco, Alejandro
--Frei Ruiz-Tagle, Carnen
--Frei Ruiz-Tagl e, Eduardo
--Garcia Rum not, José
--Gazmuri Mijica, Jainme
--Horvath Kiss, Antonio
--Larrain Fernandez, Hernén
--Martinez Busch, Jorge
--Matthei Fornet, Evelyn
--Mdreno Rojas, Rafae
--Mifioz Barra, Roberto
--Naranjo Ortiz, Jaine
--Novoa Véasquez, Jovino
--Nifiez Mufioz, Ricardo
--Onm nam Pascual, Carlos
--Orpi s Bouch6n, Jaine
--Paez Verdugo, Sergio
--Parra Miiioz, Augusto
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--Prokurica Prokurica, Baldo
--Ri os Santander, Mario
--Ronero Pizarro, Sergio
--Ruiz De Gorgio, José
--Rui z- Esqui de Jara, Mariano
--Sabag Castillo, Hosain
--Silva Cimm, Enrique
--Stange Cel ckers, Rodolfo
--Val dés Subercaseaux, Gabri el
--Vasquez Ubeda, Guillermo
--Vega Hi dal go, Ramdn
--Viera-Gll o Quesney, José Antonio
--Zaldivar Larrain, Adolfo
--Zaldivar Larrain, Andrés
--Zurita Canps, Enrique

Concurrieron, ademas, |os sefiores M nistros Secretario General de la
Presidencia, de Justicia y de Agricultura.

Actub de Secretario el sefior Carlos Hoffmann Contreras, y de
Prosecretario, el sefior José Luis Alliende Leiva.

1. APERTURA DE LA SESI ON
--Se abrid la sesién a las 15:40, en presencia de 25 sefiores
Senador es.

El sefior ROVERO (Presidente).- En el nonbre de Dios, se abre la
sesi 6n.

I11. ORDEN DEL DI A

DESI GNACI ON DE SENOR SERG O MUNOZ GAJARDO COMO M NI STRO DE LA CORTE
SUPREMA

El sefior ROVERO (Presidente).- La presente sesién ha sido convocada en
virtud de lo dispuesto en el nGmero 2° del articulo 67 del Reglamento
del Senado, a fin de ocuparse de la solicitud de Su Excel encia e
Presidente de | a Republica para designar a don Sergi o Manuel Mifioz
Gajardo comp Mnistro de la Corte Suprema, con informe de |la Comi sidn
de Constituci 6n, Legislacién, Justicia y Reglanento.

--Los antecedentes sobre la solicitud (S 827-05) figura en el Diario
de Sesiones que se indica:

Se da cuenta en sesién 35%, en 13 de septienbre de 2005.

I nforme de Comi si o6n:

Constituci 6n, sesién 372, en 4 de octubre de 2005.

El sefior ROVERO (Presidente).- Tiene |a pal abra el sefior Secretario.
El sefior HOFFMANN (Secretario).- La Com sion de Constituci6n
Legi sl aci 6n, Justicia y Reglamento analiz6 | os antecedentes relativos
ala solicitud del Priner Mandatario; asimsno, tonmd conociniento de
la carrera profesional del magi strado sefior Sergi o Miufioz Faj ardo, v,
por | a unani m dad de sus m enbros presentes (Honorabl es sefiores

Espi na, Fernandez, Larrain y Viera-Gllo), informa a la Sala que en la
designaci 6n en tramte se da cunplinmento a los requisitos y
formal i dades previstos en nuestro ordenam ento juridico.

Cabe sefal ar que, en virtud de | o preceptuado en el N° 9) del articulo
53 y en el articulo 78 de la Constitucion Politica de |a Republica, e
Senado debe aprobar | a designaci 6n del magi strado sefior Mifioz con e
voto conforne de |os dos tercios de sus menbros en ejercicio; es
decir, en este nonento, 31 sefiores Senadores.

El sefior ROVERO (Presidente).- Quiero hacer presente que esta

Presi dencia, en virtud de las facultades que le confiere el articulo
215 del Regl anmento del Senado, ha resuelto poner primero en discusion
publica y, luego, en votacio6n del nmisnmp caracter |a propuesta hecha
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por Su Excelencia el Presidente de |la Republica para nonbrar a don
Ser gi o Manuel Mifioz Gajardo conb Mnistro de |la Excelentisinma Corte
Supr ema.

1l.- Esto se ha planteado dado que, de acuerdo al inciso segundo de
nuevo articulo 8° de la Constitucién Politica de |a Republica, a
contar del 26 de agosto pasado (fecha de publicacion en el Diario
Oficial de la reforma constitucional contenida en la ey N° 20.050)
han quedado derogadas | as di sposiciones del Reglanento del Senado que
establ ecian | a cel ebraci 6n de sesiones secretas o |la realizacién de
votaci ones en el m snmo cardcter

Tal afirmaci 6n, segun los infornmes que nme ha hecho Ilegar |a
Secretaria, resulta ajustada a Derecho, por | o cual debe concluirse
gque, a partir de ese dia, ni el Senado ni sus Coni siones pueden

cel ebrar sesiones o0 parte de sesiones en forma secreta o reservada n
sonmeter a votaci 6n asuntos del msnp caracter que no se encuentren
previstos en la msma Constitucion Politica o en una |ey.

2.- En virtud de las reglas generales del Derecho, la reform
constitucional conmenzd a regir de inmediato, desde su publicaci6n en
el Diario Oicial, salvo |las disposiciones para |las cuales ella msm
fijo una fecha de entrada en vigencia diferida.

En este caso, |la puesta en vigor de |a enm enda que incorpord el nuevo
articulo 8° a la Carta Fundanental no quedd sujeta al cunplimento de
un plazo o de una condici 6n, comp podia haber sido |a publicacién de
la ley de quérumcalificado a que alude. Ello inplica que |la supresién
de todas | as excepciones reglanentarias preexistentes se produjo in
actum

No esta de mas sefial ar que, durante la tramtacion de la reform
constitucional -incluidas |as dos nociones que |la originaron-, no se
propusi eron di sposiciones transitorias destinadas a establ ecer una
entrada en vigencia diferida para el articulo 8°. Ademas, |a redaccién
aprobada por |l a Com si 6n de Constituci 6n, Legislacion, Justiciay
Regl anento en su prinmer informe, que es | a base de |a redacci 6n
actual, circunscribié el papel que se |le asignaba a la | ey en anbas
noci ones al establecinmento de excepciones a la regla general de
publicidad y transparencia, evitando remtirse a la ley para e
desarroll o de estos principios comb hace |a Carta Fundanmental a
propésito de varios de | os derechos constitucional es.

I ncl uso, podria sostenerse que esa derogaci 6n se extenderia a | as
excepciones | egal es, pues tanpoco se hace sal vedad expresa de éstas.
Sin enbargo, |a subsistencia de |a disposicioén cuarta transitoria
(anteriornmente quinta) permte afirmar que |la incorporaci 6n de una
nueva materia que, por mandato del aludido articulo 8°, debe ser

regul ada por el |egislador con quérum calificado hace procedente
aplicarle el msnp criterio seguido desde |la entrada en vigencia de |a
Ley Suprema, el 11 de marzo de 1981, cual es entender que |as |eyes
preexi stentes cunplen ese requisito y siguen aplicandose en | o que no
sean contrarias a ella, mentras no se dicten |os correspondi entes
cuer pos | egal es.

Tal posicién es arndnica con el consenso al canzado en el curso de |la
tram taci 6n de la reforma constitucional en el sentido de que |a
reserva o secreto de |l os actos y resol uciones de | os 6rganos de

Est ado, de sus fundamentos o de | os procedi mi entos que sean utilizados
s6l o sean establ eci dos por una di sposici 6n de rango | egal

3.- El inciso segundo del nuevo articulo 8° de la Constitucion
Politica de |l a Republica, vigente desde el 26 de agosto del afio en
curso, sefiala | o siguiente:

"Son publicos |os actos y resoluciones de | os 6rganos del Estado, asi
comob sus fundanentos y | os procedi m entos que utilicen. Sin enbargo,
s6l o una ley de quérum calificado podra establecer |la reserva o
secreto de aquéllos o de éstos, cuando |a publicidad afectare e



www.cronologiadelsecreto.blogspot.com

debi do cunplimento de I as funciones de dichos 6rganos, |os derechos
de |l as personas, |la seguridad de Ia Nacién o el interés nacional.".
Las finalidades de esta norma fueron dos:

a) Por una parte, elevar a rango constitucional un principio basico
del funcionam ento de | os 6rganos del Estado, consagrado desde 1999
para | a Adm nistraci 6n del Estado en la ey N° 18.575, Organica
Constituci onal de Bases Generales de la Adm nistraci 6n del Estado.

El inciso tercero del articulo 13 del decreto con fuerza de ley N°
1/19. 653, de 2001, que fijo6 el texto refundido, coordinado y

sistemati zado de dicha Ley Orgéanica Constitucional, declara: "Son
publicos | os actos adm nistrativos de |os drganos de |a Adm nistracion
del Estado y | os docunentos que les sirvan de sustento o conpl emento
directo y esencial".

b) Por otro |lado, pernmitir excepciones a esa regla general, esto es,
aceptar que se establezca |a reserva o secreto de |los actos y
resol uci ones de | os 6rganos del Estado, de sus fundanentos o de |os
procedi m entos que utilicen, en cuatro casos especificos.

Esas excepci ones so6l o pueden ser instauradas por una |ley de quérum
calificado

Con ello se pone térmno a | as excepciones al msnmo principio

consi gnadas en | eyes comunes o en di sposiciones reglanentarias, en
particul ar | as establecidas en | os dos incisos finales del referido
articulo 13, que expresan | o siguiente:

"Las Unicas causal es en cuya virtud se podr& denegar |la entrega de |os
docunent os o antecedentes requeridos son |la reserva o secreto

est abl eci dos en di sposiciones | egales o reglanentarias; el que |la
publicidad inpida o entorpezca el debido cunplimento de |as funciones
del d6rgano requerido; |a oposiciodn deducida en tienpo y forma por |os
terceros a quienes se refiere o afecta la informaci 6n contenida en |os
docunent os requeridos; el que la divulgacion o entrega de |os
docunent os o antecedentes requeri dos afecte sensiblemente | os derechos
0 intereses de terceras personas, segun calificaci 6n fundada efectuada
por el jefe superior del 6rgano requerido, y el que |la publicidad
afecte la seguridad de I a Nacién o el interés nacional

"Uno o nmas regl anentos establ eceran | os casos de secreto o reserva de
| a docunentaci 6n y antecedentes que obren en poder de | os 6rganos de

I a Adm ni straci 6n del Estado.".

4. - Las facultades contenidas en los articulos 23, N° 5°; 68, y 159
del Regl anento del Senado para dar caracter secreto o reservado a
ciertas sesiones o votaciones no tienen rango |legal, por |Io que no
pueden entenderse anparadas por |a disposicién quinta transitoria de

| a Constituci6on Politica del Estado.

En consecuenci a, deben consi derarse derogadas, con |la sola excepci6n
del articulo 68, N° 1, que se limta a dar aplicacién a la atribucidn
de Su Excelencia el Presidente de |a Republica de exigir que sean
secretas |l as discusiones y deliberaci ones sobre asuntos

i nt ernaci onal es.

Ello es sin perjuicio de que, por norna | egal aprobada con quérum
calificado, se puedan establ ecer |as excepci ones que se consideren
necesarias para la publicidad y transparencia, sienpre que desarrollen
al gunas de | as cuatro excepciones adnitidas por |la Carta Fundamental :
el debido cunplimento a |as funciones de | os 6rganos del Estado, |os
derechos de | as personas, |la seguridad de la nacion o el interés

naci onal

5.- Cabe afiadir que esta interpretaci 6n es congruente con |la que
sostiene el Mnistro Secretario General de |la Presidencia, quien

mani fest6 en el oficio N° 914, de 2 de agosto pasado, dirigido a todos
los Mnisterios, |o siguiente: "De este nodo, con la reform
constitucional, Chile habrd dado un paso decisivo en nateria de acceso
a la informaci 6n del Estado, elim nando definitivamente de nuestro
sistema | os secretos o reservas reglanentarios. S6lo aquello que |la
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ley califique como reservado podréa tener tal condicidon y la regla
general sera el caracter publico de Ia informaci én, regla que se
aplicara tanto a |la Admi nistraci 6n conp a todos | os 6rganos de

Est ado, incluidos el Congreso Nacional, el Poder Judicial, el Banco
Central, etc.".

Esos son | os fundamentos que ha tenido a la vista esta Presidencia
para decidir que la presente sesi én sea publica, al igual que la

vot aci on.

Tiene | a pal abra el Senador sefior Col oma.

El sefior COLOMA. - Sefior Presidente, para ser franco, me habria gustado
conocer con anterioridad el andlisis que Su Sefioria ha |eido, porque
no concuerdo con | as concl usi ones que enmanan de sus pl anteam entos.
Como | o escuché recién, intentaré dar una breve explicaci 6n de por qué
pi enso en sentido inverso.

En primer lugar, por la veracidad histérica. La reform constituciona
se aprob6 hace poco. Esta fresca la discusién que tuvinos todos | os
Par |l anentari os respecto de esta materia. Nunca nadie planted que e
articulo 8° podia influir en la forma en que toman sus decisiones | os
o6rganos del Estado, conp seria el caso especifico del Congreso

Naci onal . Tanto es asi que, si se repara en la tabla de |la sesion por
cel ebrarse a continuaci 6n, verenos que en el Orden del Dia hay una
noci 6n referida preci samente a esta nmateria, |o que significa que
ciertas normas | egal es no deben entenderse nodificadas por |a

di sposi ci 6n constituci onal

Mas aln, mentras se discutia la reforma a la Carta Fundanmental, en la
Coni si 6n de Gobi erno, Descentralizaci 6n y Regionalizaci 6n se analizaba
justanente el proyecto que propusieron | os Honorabl es sefiores Larrain
y Gazmuri sobre acceso a |la informaci én publica. Por tanto, nunca se
entendi 6 que una materia estaba vincul ada con la otra.

Digo esto sinplenente para |la fidelidad histérica del asunto.

He revi sado de nodo nmuy sonero |as Versiones Taquigraficas y no he
encontrado ant ecedentes que sefalen que la forma de votar de

Par| anent o estaba rel aci onada con | a ennienda al articulo 8°.

En segundo térm no, desde ni perspectiva, tal articulo tiene una
finalidad del todo diferente. Su objetivo dice relacién a |a probidad
y a las actuaciones y resoluciones de |os 6rganos del Estado, en e
sentido de que ninguno de sus actos juridicos tiene en si msnp una

| 6gi ca de secreto para que |las personas |egitimanente interesadas en
saber | as razones por |las que se tond detern nada decisi é6n puedan
conocer | os antecedentes o el npdo de obtenerl os.

Ese es el sentido del articulo 8°: evitar |a indefensi6n de al guien
eventual mente afectado por |a decision de un érgano publico al no
saber céno se adopt 6. Nunerosas resol uciones mnisteriales y

presi denci al es guardan rel aci 6n con tal proposito.

Esta materia, sefior Presidente, a m juicio, nada tiene que ver con e
articulo 159 del Reglanento -que est& absol utanente vigente y que
tanmbi én es histdérico-, conforne al cual seran sienpre secretas |as

vot aci ones de | os asuntos de interés particular que afecten a personas
det erm nadas. Esta di sposicién no se basa en el secretisnmo, sino en |la
finalidad de cautelar |a independencia tanto de qui enes tonman

deci siones conmp de | os que son objeto de ellas.

Podi a haberse tratado, por ejenplo, del nonbram ento de una persona en
el Banco Central. Pero ello no tiene relacién con el caso particular
que estanps viendo. Se trata de una norma genérica, que claranmente
debe inplicar independencia para actuar en ese sentido. El dia de
mafiana | a cuesti 6n puede estar vincul ada con el otorgam ento de

naci onal i dad o con | as rehabilitaciones de ciudadania. Y, en defensa
de | a persona que puede ser beneficiada en un nonento detern nado, se
requi ere | a exigencia de reserva respecto de cénmo se tonman | as
deci si ones.
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Pretender aplicar la norma del articulo 8° de la Constitucién - tiene
por objeto |la probidad y su discusidn se enfocdé a |a natural eza de
acto juridico de | os 6rganos del Estado- a la forma de decidir de
Congreso Nacional, sin nodificar la norma reglanentaria pertinente,
gue es de caracter legal, ne parece que transgrede -no tengo dudas de
| as buenas intenciones del sefior Presidente- el espiritu de |la

di sposicién y el nodo de tomar decisiones por parte de |la autoridad.

A mayor abundam ento, |a disposicion cuarta transitoria del texto
refundi do de |a Carta Fundamental -que tanto nos henps felicitado de
haber ennendado- sefiala | o siguiente: "Se entendera que las |eyes
actual mente en vigor sobre materias que conforne a esta Constitucién
deben ser objeto de | eyes organicas constitucionales o aprobadas con
guérum cal i ficado, cunplen estos requisitos", etcétera.

Y, para todos estos efectos, el Reglanento del Senado tiene caracter

| egal, pues se nodifica conb una ley y se publica en el Diario
Oficial. No es cosa de que cual qui er persona quiera nodificarlo cono
si fuera una cuesti 6on nenor. Tiene que ver con |las normas juridicas
qgque regul an el funcionam ento del Estado.

Enti endo el punto de vista del sefior Presidente del Senado. Pero, a
nmenos, yo pido revisar su decisioOn, porque creo estar anparado por e
articulo 159 y siguientes del Reglanmento. Pienso que el articulo 8° de
I a Constitucién no vulnera tal facultad reglanmentaria. Incluso, en e
evento de que asi fuera, la disposicién cuarta transitoria de la Carta
Fundanental genera | os quérum suficientes para que nuestro Regl amento
opere de la forma conop sienpre | o ha hecho.

Term no acl arando que esto no tiene que ver con la votaci 6n particul ar
a que hoy estanps convocados. Por ahora, nos henos ol vidado de ese
tema para abordar |a cuestion de fondo, relativa a la forma en que un
organi sno resuel ve sus asuntos. Para | a defensa de | as personas o para
el resguardo de | a i ndependencia de qui enes tonman deci si ones, ne
parece que |la norna centenaria del Reglanento del Senado esta

pl enanmente vi gente.

El sefior ROVERO (Presidente).- Tiene |la palabra el Senador sefor
Viera-Gallo.

El sefior VI ERA- GALLO. - Sefior Presidente, |a cuestion planteada por Su
Sefioria es de nmucha trascendencia conp para resolverla con tanta

rapi dez.

En m opinidén, o ld6gico seria que la Sala pidiera un inforne a la
Comi si 6n de Constituci 6n, Legislacién, Justicia y Reglanento para
determ nar en qué manera el Reglamento del Senado queda afectado por
la reforma constitucional y por otras normas. Porque no se trata de
tal tema ahora.

Si aceptaranos a fardo cerrado | o que plantea la Mesa -la intencién es
nmuy buena: hacer transparente todos |os actos del Senado-, el dia de
mafiana s6l o podria declarar secreta una sesion el Presidente de |la
Republica. O sea, con esta resoluci én, el Presidente del Senado se
esta cercenando una atribuci 6n que actual nente tiene.

Recuerdo que, cuando ejerci |la Presidencia de |a Camara de Di putados,
en mas de una ocasi 6n declaré secreta |a sesién porque nme pareci 6 que
el Mnistro que estaba habl ando -de buena fe- no se daba cuenta de que
el temn en debate podia afectar |a seguridad de |a nacidn

Ademas, dejar al Ejecutivo conmp Unica entidad para di sponer el secreto
de una sesi6n incide en el equilibrio de poderes entre el Parlanmento y
el Presidente de |a Republica. Si se aceptase esto tal cual, ninglin
Presi dente del Senado podria en el futuro, autdénomanente, declarar
secreta una sesi6n, salvo que |lo pidiera el Mnistro en nonbre de

Jefe del Estado.

Por I o tanto, de nanera independiente a este caso, soy partidario de
gue | as votaci ones sean publicas. Quiero decirlo francanente. A m
juicio, derivar eso de la reforma constitucional nos podria Ilevar a
un canbi o de gran significacion en lo que ha sido la historia de
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Congreso Nacional, que no sé si pueda adoptarse de npdo tan
apresurado. Mejor es que |la Com sion de Constitucidon |lo estudie con
mayor detenci 6n y proponga qué materias debieran ser publicas; cuando
podria haber sesiones secretas, y qui én puede determ nar ese caracter
si s6lo el Presidente de |a Republica o tanmbi én el Presidente de
Senado.

El sefior ROVERO (Presidente).- Pido autorizacién a la Sala para
explicar m posicion en pocos segundos. Hay vari os sefiores Senadores
inscritos -debo agregar al Senador sefior Adolfo Zaldivar- y se acerca
la hora de térm no

Deseo puntualizar |o siguiente.

En su oportunidad, |la Presidencia informd a | os Conmités que se habia
estudi ado una propuesta para modificar |la Ley Organica Constituciona
del Congreso Nacional y presentarla en este Ultino -especificanente,
en el Senado- justanmente para abrir el debate. Dado que |la Camara de
Di put ados debia abocarse al m snp asunto, retiranpos |a nocién, para
abreviar los tramtes, y se le pidié a su Presidente que ingresara una
i ndi caci 6n sobre el particular -naturalnente, ella | e pertenece, en e
fondo, a la Presidencia del Senado-, a fin de realizar |a discusiodn
acerca de | o expresado por el Honorable sefior Viera-Gallo.

Y espero que luego, si bien no antes de novi enbre, tenganos
despachadas | as enm endas, para poder integrar dicho cuerpo legal, a
igual que las de |a Ley Organica Constitucional del Tribuna
Constitucional, que necesitanos.

Desde esa perspectiva, y mentras tanto, no abrigo ninguna duda de que
se debe aplicar el mandato de |la Carta, por encim de cual quier

di sposici 6n reglanentaria y por mas que se haya tram tado con forma de
ley. Es un criterio que he consultado con |as personas con |as cual es
corresponde que |la Presidencia |o haga, quienes ne han confirmado en
todas sus partes que es la interpretaci én correcta.

Ofrezco | a pal abra al Honorabl e sefior Espina, Presidente de |la
Coni si 6n de Constituci 6n.

El sefior ESPI NA. - Deseo formul ar una consulta previa, sefior

Presi dente.

¢lLa sesi on para ocuparse en el nonmbramento de Mnistro de la Corte
Suprenma se estima prorrogada durante todo el presente debate? Porque
no vaya a ocurrir que la discusion |leve a que el Senado term ne por
no pronunci arse respecto de |la razén por la cual fue convocado.

En consecuencia, quisiera que Su Sefioria acl arase previ anente ese
aspecto desde el punto de vista reglamentario.

El sefior ROVERO (Presidente).- Pido a |a Sala, entonces, que el Orden
del Dia se prolongue por el tienpo suficiente cono para poder resol ver
el asunto de fondo, que es |a propuesta para |a designaci 6n del sefior
Sergi o Mufioz cono M nistro de |a Corte Suprema

Prosi gue con el uso de | a pal abra el Honorabl e sefior Espina.

El sefior ESPI NA. - Sefior Presidente, respaldo su interpretaci 6n de |la
Carta y tambi én del Regl anento, sin perjuicio, obvianmente, de que s
el Senado, en su monento, resuelve que | a Com siodn de Constitucién
emta un informe mas en profundi dad, uno pueda conpl enentar | os
criterios que expone hoy.

La razén es muy sinmple.

El articulo 8° de la Ley Fundanental, de acuerdo con |la reform,

basi canmente fija lo que es el principio de probidad y | o establece
conb una exigencia para el cunplimento de |as funciones publicas. Y
en un inciso separado, y conp parte de |la |dégica del concepto, dispone
la transparencia e informaci é6n de | os actos de | os 6rganos estatal es,
preci sando que son publicos, al igual que |as resoluciones que se
dicten, y del m snmo nodo que sus fundanmentos y | os procedi m entos que
se utilicen.

Por I o tanto, una nornma constitucional deternina una obligacién en ta
sentido. Y luego sefiala que para limtar | o expuesto se requiere una
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l ey de quérum calificado que declare |la reserva o secreto cuando |a
publici dad afectare, esencial mente, |os derechos de | as personas, e
cunplimento de | as funciones de tales 6rganos, |a seguridad de |la
naci 6n o el interés nacional

A m juicio, el precepto es claro.

Y, contraargunmentando | o dicho por un distinguido colega, podra ser
centenaria o no la norma atinente al secreto, pero, de acuerdo con |la
actual Carta, se term nd, porque el Senado dio el paso de consignar
que todos | os actos de | os 6rganos del Estado son publicos.

Respecto de | a disposicion constitucional cuarta transitoria que se
nmenci ona, debo recordar que expresa que "Se entendera que |las |eyes
actual mente en vigor sobre materias que confornme a esta Constitucién
deben ser objeto de | eyes organicas constitucionales o aprobadas con
gquérum cal i fi cado, cunplen estos requisitos y seguiran aplicandose en
Il o que no sean contrarias a |la Constitucion". Por o tanto, si existe
una |l ey organica constitucional o una disposicion legal relativa a la
publici dad de | os actos, podra mantenerse vigente en cuanto no sea
contraria al principio a que he hecho referencia.

A mayor abundam ento, tanmpoco es correcto sostener que todas |as
normas del Reglamento de nuestra Corporaci 6n tienen rango de | ey,
porque el articulo 2° de la Ley Organica Constitucional del Congreso
seflal a que "Las di sposi ci ones sobre nonbram ento, pronoci 6n, deberes,
derechos, responsabilidad, cesaci 6n de funciones y, en general, todas
Il as normas estatutarias relativas al personal del Senado y de la
Camara de Diputados, incluidos |os requisitos para servir |os cargos,
se estableceran en un reglanento interno" -repito: en todos esos
casos- "de cada Camara, a proposici én de |a Com si6n de Régi men
Interior"” (...) "aprobado con |las formalidades que rigen, dentro de
cada Corporaci 6n, para la tramtaci 6n de un proyecto de ley.". De
manera que so6lo tienen rango de | ey aquellas referidas a | os aspectos
seflal ados precedentenente, mas no las relativas a otros no

cont enpl ados en dicho articulo, las cuales, por |lo tanto, son
meranente reglanentarias y con mayor razén quedan sujetas a |la
primacia del precepto de la Carta.

En consecuenci a, sefior Presidente, respaldo su interpretaci 6n. M
parece que es la correcta y que, si henps dictado una di sposici6n
constitucional con el propésito de hacer publicas |as actuaci ones de
| os 6rganos del Estado -y el Senado es uno de ellos-, no puede regir
una de rango inferior que inpida o limte su cunplimento.

Y, finalnmente, respecto de | o expuesto por el Senador sefor Viera-
Gallo en orden a si se limtaria o no, para determ nados casos, la
posi bilidad de que esta Corporaci 6n decrete ciertas actuaci ones
secretas, estinmo que la atribuci é6n para establ ecerl as procede
perfectanmente cuando la ley asi ya lo dispone. Si, por ejenplo, se
debat en cuestiones de interés nacional vinculadas al funcionam ento de
| as Fuerzas Armadas o | as rel aciones exteriores y un cuerpo |ega
determi na hoy que ello es secreto, entonces se mantiene |a aplicacion
del precepto | egal, obvianente.

A m juicio, lo correcto es que se dé pleno cunplimento a |a norma de
publicidad contenida en el articulo 8° de |la Constitucién. Y en un
caso conp el que nos ocupa, el cual dice relacidn a una disposicion
regl anentaria, no de caracter legal, esta Ultim queda evidentenmente
supeditada a la prinera.

He di cho.

El sefior ROVERO (Presidente).- Tiene |a palabra el Honorable sefor

Si | va.

El sefior SILVA - Sefor Presidente, celebro que usted haya puesto en
debate un tema de singular inportancia. Y anticipo, desde |uego, que
conparto en plenitud tanto su juicio conp el emtido por el sefor
Presidente de |a Comi sién de Constitucién. Prima facie, natural nente.
Es un asunto que ha nenester de una discusion a fondo por su



www.cronologiadelsecreto.blogspot.com

trascendenci a y porque se encuentra |l amado a proporcionar sol uci ones
muy defini das acerca de |o que significa |la necesidad de que |a
publicidad y |la transparencia en |os actos del Estado, de todos sus
6rganos, pueda |l egar a hacerse plena en todo sentido. Dentro de ese
contexto, para m es relevante que el sefior Presidente del Senado haya
pl ant eado un aspecto de esa indole.

Desde | uego, conparto el juicio de al gunos Honorabl es col egas en
cuanto a que ello en manera al guna podria entrar a retrasar el notivo
especifico por el cual se convocé a la Sala para hoy, a las 15:30, en
el sentido de emtir un pronunciam ento acerca de |a designaci 6n de un
Mnistro de |la Excelentisinma Corte Suprema de Justicia. Creo que es
al go que de ningun nodo deberia postergarse, porque |os sefiores
Senadores no ignoran que no es facil reunir en esta época un quorum
tan el evado conp el que se exige para tal nonbram ento.

Por I o tanto, sefior Presidente, aceptando en plenitud su

pl ant eam ento, ne pernmto pensar, con todo respeto, que tal vez |lo nas
reconmendabl e, por razones obvias, es que |la cuesti on de fondo pase a
la Com si6n de Constituci 6n para que se emta un dictamen sobre e

cual podanpbs, en su oportunidad, formular un juicio con caréacter de
definitivo, sin perjuicio de que mentras tanto Su Sefioria tenga a

bi en soneter a pronunciam ento | a nom naci 6n para Mnistro de la Corte
Supr ema.

Nada nas.

El sefior ROVERO (Presidente).- Tiene |la palabra el Honorabl e sefor

Adol fo Zal di var.

El sefior ZALDI VAR (don Adol fo).- Sefior Presidente, se trata de un tema
di scuti ble, sobre el cual es legitinp tener posiciones. Y, conp éste
no es un asunto menor, creo que | o mas prudente es que vaya a la
Comi si 6n de Constituci 6n, Legislacién y Justicia del Senado, para que
nos entregue un inforne al respecto y podanos realizar |a discusioén
gue corresponde.

En caso contrario, de |l evarse adel ante una postura u otra, vanpbs a
guedar con una materia acerca de la cual, segun |o que he |ogrado
apreciar en la Sala, existen diferentes criterios. Y, en consecuenci a,
no me parece bueno que aparezca i nponi éndose una deci si 6n -no quiero
decir unilateral, pero al menos una decisién- sobre un asunto que a m
juicio requiere gran consenso.

Si el criterio que sostiene |a Mesa, al igual que |os Honorables
sefiores Espina y Silva, hubiere sido asi de claro, creo que dos

di stingui dos col egas, | os Senadores sefiores Coloma y Viera-Gallo, no
habrian sostenido | o que acaban de afirmar. Y es de |dégica, toda vez
que el referido articulo canmbia una norma mAs que centenari a.

Créane, sefior Presidente, es de sentido comin. Porque en |la vida hay
cosas que no se deben discutir en puablico.

Si en el Senado no entendenps que | a privaci dad nos puede |levar a
tomar una buena decisién, quiere decir, por |o nmenos desde nm punto
vista, que ciertos requisitos esenciales del desenpefio de | os
Senadores, conp | a prudencia, |a ponderacion y el resolver bien,
podrian perderse.

Por o tanto, m nopdesta posicio6n, que es de sentido comin y que
expongo en el anino de hacer bien |l as cosas, apunta a que este asunto
vaya a |la Com si 6n de Constituci 6n.

Mas adn, si |lo que se plantea hubiese sido asi de claro, se habria
debati do en su oportunidad. Y si no se discutié -ne sunp a | o sefial ado
por el Honorabl e sefior Col oma-, es porque nunca estuvo en vista que
para | os actos del Estado se aplicara el criterio que |la Mesa y otros
di sti ngui dos Senadores hoy dia consideran correcto. No es asi. Y no
puede serl o porque quienes estuvinbs en el Senado cuando se discutié
la reforma no sonps sonénbul os.
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Y si pas6é o se entendiera que pas6 y ahora se actuara con tal rigidez,
créane, sefior Presidente, que debe ennmendarse, por el bien del Senado
y por el bien de la cordura en el pais.

He di cho.

El sefior ROVERO (Presidente).- Tiene |la palabra el Honorabl e sefor
Larrain.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, sobre esta materia mantengo
absol uta concordancia con |a Mesa, en el sentido de que |la reforma
constitucional ha pretendido |Ilevar el principio de transparencia
hasta sus ultimas consecuenci as.

Yo me al egro de eso. Por |o demAs, soy uno de |os autores de |la
reforma en ese aspecto especifico.

Asi mi snp, con el Senador sefior Gaznmuri enprendi nbs un trabajo

| egi slativo (nuestro proyecto figura hoy dia en el primer lugar de |a
tabla de |la sesidn ordinaria) para asegurar el acceso a |a infornacidn
publica y de ese nodo resguardar |a transparencia de |as decisiones
del Estado, que, para nuchos objetivos, resulta enteranente

conveni ente y necesari a.

Sin enbargo, no tengo absoluta certeza de la interpretaci 6n que ha
hecho el Presidente del Senado sobre esta materia. Porque, a su
juicio, por la aplicacion de dicha refornma se producirian dos efectos
i nnedi at os:

Primero, que todos |os reglanentos dictados por distintos 6rganos de
Estado bajo el articulo 13 del decreto con fuerza de ley 1/19.653, que
fijé el texto refundido de la Ley Orgéanica Constitucional sobre Bases
General es de la Admi nistraci 6on del Estado, en virtud de |la cual se
establ ecian restricciones, reservas o secreto a la informaci 6n que
esos organi snos manej aban, quedan derogados por |la aplicacién de |la
reforma a la Carta.

Ell o nme parece discutible, a pesar de que ne gustaria que asi
ocurriera, porque, en m concepto, |lo que ha entrabado |a
transparencia en Chile ha sido |a dictacién de tales reglanentos. Y
nuestro proyecto persigue, en conformdad a | a reforma constitucional
asegurar que so6lo por ley se puedan regular |as reservas o secretos.
Sin enbargo, es preciso admitir que desde | os puntos de vista legal y
constitucional el nuevo articulo 8° de la Carta Fundanental permte
excepci ones, |las cuales, si fueron establ ecidas en su nonmento en
conform dad a |la | ey, deben entenderse todavia vigentes segln |la

di sposici 6n cuarta transitoria.

Eso, en cuanto a | as inquietudes surgidas aqui, sobre |las cuales se ha
hecho una decl araci 6n genérica que -repito- ne parece discutible.

En segundo lugar, referente a |la aplicacion de ese principio a

Regl anent o del Senado, tanto en | o que respecta a convertir |as
vot aci ones secretas en publicas -que propusinms junto con el Senador
sefior Gaznuri- cuanto en lo relativo a que | as sesiones sean publicas
en materia de nonbram entos -cono el caso que nos ocupa hoy-, cuya

di scusi 6n esta pendi ente, pues ha sido objeto de votaci 6n dividida en
| a Com si 6n de Gobi erno, tanbi én tengo reservas, dado que se halla en
cuesti 6n cual es la naturaleza juridica de nuestro Regl anento.

El sefior CHADW CK. - Exactanente.

El sefior LARRAIN.- De acuerdo con | o que acaba de |eer un sefior
Senador, en algunas materias tendria rango de ley. No sé en cuantas. Y
habria que ver cual es la referencia que hace el articulo 4° de la Ley
Organi ca Constitucional del Congreso Nacional cuando di spone que cada
Camara dictara sus propias nornas reglamentarias para regular e
ejercicio de sus funciones, a fin de determ nar si nuestro Reglanento
ti ene rango de reglanento, de decreto o de |ey.

Si tuviese rango de ley -conp |o tienen a todo evento al gunas

di sposi ci ones del Regl anento del Senado-, entonces se podria aplicar

| a disposicion cuarta transitoria, caso en el cual no seria aplicable
la interpretaci 6n del Presidente del Senado.
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Dado que sobre esta materia existen |legiti mas dudas, y conp henpbs sido
sor prendi dos por |l a decisién de la Mesa sin tener previo conocimento
de ella, yo al nmenos considero mas razonabl e proceder a su estudio en
Il a Com si én de Constituci 6n, cuyo infornme puede ilum nar al Senado
para tomar una decisi on sobre el particular

Esa seria la alternativa mas prudente para no dar pasos en falso y no
est abl ecer precedentes que después sean dificiles de entender o de
evitar, segun las circunstanci as del caso.

El sefior ZALDI VAR (don Adol fo).- My bien

El sefior MORENO. - (Y cénmo vot anpbs ahora?

El sefior LARRAIN.- Yo no tengo inconveniente al guno en votar sienpre
publ i canent e.

Sin enbargo, sentar sin un estudio previo, concordado y conpartido por
el Senado la interpretaci 6n que se dio ne parece un poco arriesgado.
En todo caso, no ne opongo a que |a resoluci én que debenps tomar hoy
dia sea publica.

El sefior ROVERO (Presidente).- Yo deseo anticipar que, de conform dad
con el articulo 215 del Reglanmento, el Presidente del Senado tiene |la
facultad de aplicar o interpretar el Reglanmento. En el evento de que
haya opi ni é6n en contrario, cual quier Comté puede pedir informe a la
Comi si 6n de Constituci 6n; no tengo ningun inconveniente en ello. Pero
en este caso |l a sesién debe realizarse en forma puablica.

Yo qui ero plantear eso derechamente, sin perjuicio de que ne parece
razonabl e solicitar a dicha Com sién un informe al respecto, el cua
debera ser evacuado en diez dias. Y no tengo ninguna duda de que ese
organo técnico actuara tal conp ha sugerido |a Mesa

Sin enbargo, eso no nos evita cunplir el objetivo de | a presente

sesi 6n: pronunci arnos sobre |a nom naci 6n que ha planteado e

Presi dente de | a Republica.

Tiene | a pal abra el Senador sefior Rios.

El sefior Ri OS.- Sefior Presidente, ha quedado en claro que |a totalidad
de | as acciones que plantea |a Constitucién Politica del Estado

requi eren posteriornente una mani festaci 6n | egal para su aplicacién
Este hecho puede tener alguna diferencia y expresarse a través de un
proyecto de acuerdo u otras formas -un decreto suprenmp, por ejenplo-
gue son conocidas por los tribunales (en concreto, por el Tribuna
Constitucional) para determ nar exactamente cuan constitucional o

|l egal o cuan inconstitucional o ilegal es el acto admnistrativo o
regl anentari o de que se trata.

Y quiero entrar en un tema mas profundo, sefior Presidente.

El articulo 7° de la Constituci 6n establece que | os 6rganos del Estado
actuan validanmente previa investidura regular de sus integrantes.
Estos son responsables de |a accion de |os referidos 6rganos -que son
distintos de | as personas que | os conponen-, conforne a |as normas

| egal es o reglanentarias que | os reglan, consagradas en | os cuerpos
estatutari os correspondi entes, para que sus actos sean |ibres,
soberanos, y representen, en la totalidad de sus expresiones, e
precepto fundanental respectivo

El articulo 8° de la Carta dispone: "El ejercicio de |as funciones
publicas obliga a sus titulares a dar estricto cunplimento a

princi pio de probidad", etcétera. Pero este principio no define si un
acto es publico o privado: tal responsabilidad recae en el 6rgano -en
este caso, en el Senado- y no en los individuos que | o conforman

La responsabilidad que tiene esta Corporaci 6n, entonces, a la luz de
| a disposicion recién citada, se halla dirigida a dos el ementos
esenciales. El prinmero, |a determ naci 6n, sobre |la base de |la
expresi 6n "probi dad", de hasta donde || egan nuestros actos

i nstitucionales, que no corresponden a |la Adnm ni straci 6n del Estado,
en | o concerniente a la transparencia. Y el segundo, |a determn nacioén
de la forma conp debenps actuar | os Senadores para que | as
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resol uci ones del 6rgano que integranps sean, de acuerdo con |a norma
constitucional respectiva, del todo transparentes.

Hoy |l eganpbs a esta Alta Camara con |l a investidura que |a Constitucién
sefial a en su articulo 7°, que nos obliga en las |eyes actuales y en

| os regl anentos. No existe una norma distinta. Si puede haber una

di sposici 6n diferente cuando el Senado asi |o resuelve, en virtud de
preceptos que |l o obligan a actuar para ajustarse a una nornma
constitucional no prevista, teodricanente, antes de |l a dictaci 6n de su
Regl anent o.

Por eso, sefior Presidente, éste no es un problena de probidad: es un
problema de la alta institucionalidad del Estado. Y serd publica la
deci si 6n del organo |l amado "Senado". Pero debe resol verse todo |o
previo, para finalnmente dar cabida a |la disposicioén constitucional

No quiero -y aqui radica la diferencia entre la probidad y la

resol uci 6n sobre esta materia- que m voto conprometa en nodo al guno
m actuar publico y politico para que ciertas personas, a causa de mi
pronunci am ento, asuman o no deterni nada funci én

Ese es el hecho trascendente por el cual la privacidad y el secreto
del voto s6lo conproneten al 6rgano Senado y no a | as personas que |o
integranps. Seria una clara falta a | a probidad el que publicanente se
supi era, por ejenplo, que yo voté a favor o en contra de un individuo,
porque eso representaria -qui érase o0 no- un conpromni so de él conmgo y
un conprom so mo con él. Eso, sin duda, produciria dafio a |a
transparencia en el actuar publico.

En definitiva, tanto I a Constituci 6n cono | as normas |egales, e
incluso | as expresiones del Mnistro sefior Dockendorff recordadas por
la Mesa, estan referidas, en su totalidad, a |os é6rganos del Estado. Y
vuelvo a insistir -con esto termno-: yo no soy un oOrgano del Estado;
formo parte de un 6rgano ||l amado "Senado", que actla a través de
acuerdos y en |la forma que sefial a su Regl anento.

Por eso, sefior Presidente, pido dos cosas. Prinero, votar ahora en
privado, sin discusioén. Y segundo, para tener posteriornente nayor
claridad sobre el punto, solicitar |os antecedentes necesarios a |la
Coni si 6n de Constituci én, Legislacién y Justicia. Ello, con e
propésito de dar curso en esta sesifOn a la peticién de nonbram ento
formul ada por el Presidente de la Republica y contar en el futuro con
un informe que nos permta cunmplir de la nmejor manera posible |as
nuevas di sposi ciones constitucional es.

He di cho.

El sefior ROVERO (Presidente).- Tiene |la palabra el Honorabl e sefor
Vasquez.

El sefior VASQUEZ.- Sefior Presidente, en primer |ugar, concuerdo con
usted en que corresponde a |l a Presidencia del Senado interpretar |a
aplicaci6n de la norma actual y, por tanto, determinar si la votacidn
es publica o no.

En segundo térm no, coincido absolutamente con |la interpretaci 6n de |la
Presi dencia sobre la aplicacion del articulo 8° de |la Carta.

Es cierto que |los actos y resol uciones de | os 6rganos del Estado son
publicos, en |la fornma indicada por el Honorable sefior Rios. Pero hay
gue recordar que tanbién lo son -lo dice el precepto- "sus fundanentos
y los procedimentos que utilicen". Y el procedinmento que se va a
enpl ear en este caso es la votaci 6n. En consecuencia, ella debe ser
publi ca.

Por otro lado, debo hacer presente que la que se cita conp disposicioén
cuarta transitoria era anteriornmente |la quinta, nacida de |la Carta de
1980. Y aqui se discute si el Reglanento tiene o no rango de |ey.

Al respecto, |a disposicién cuarta transitoria -antes, quinta-

establ ece que "Se entenderd que | as | eyes actual nente en vigor sobre
mat eri as que conforne a esta Constituci 6n deben ser objeto de |eyes

or gani cas constituci onal es o aprobadas con quérum calificado, cunplen
estos requisitos y seguiran aplicandose en |l o que no sean contrarias a
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la Constitucion, mentras no se dicten | os correspondi entes cuerpos

| egal es. ".

Hasta donde Ilega m entendimento, el Reglanento de esta Corporaci6n
no es una |l ey organica constitucional ni una |ley que deba ser aprobada
con quérumcalificado. Y adenmas, comp | o expresd el sefior Presidente
del Senado, seguiréa aplicandose en |lo que no sea contrario a la Carta
y mentras no se dicten |os correspondi entes cuerpos |egal es. De npdo
que, tanto desde el punto de vista del procedimento -esto es, la
votaci 6n medi ante | a cual se adopte el acuerdo- cuanto desde |a
perspectiva de su naturaleza juridica, el Reglanmento del Senado no es
una |l ey organica constitucional, ni tampoco una |ley de quérum
calificado

Enti endo, pues, perfectanmente bien |a posicién del sefior Presidente;
estoy con su interpretacion, y, por consiguiente, estinm que |la

vot aci 6n debe ser publica.

He di cho.

El sefior ROVERO (Presidente).- Tiene |a palabra el Honorable sefor
Chadw ck.

El sefior CHADW CK. - Sefior Presidente, estanps frente a un tema de
bastante tecnicismo y conplejidad juridica. Aqui no se trata de ser
mas o nmenos partidario de |la transparencia o de |la publicidad de |os
actos publicos; tanpoco, de enfrentar una cuestion relacionada con |a
vot aci 6n que vanos a efectuar de innediato. El problema estriba en |os
precedent es que podenpbs sentar

El articulo 8° de la Constituci édn consagra conp principio general |a
publici dad de todos | os actos publicos. Pero de innediato prevé una
excepci 6n al sefalar: "Sin enbargo, sd6lo una |ley de quérum calificado
podré establecer |la reserva o secreto". Es decir, el principio genera
adm te una excepci 6n, que debe autorizarse por |ey de quérum
calificado. Y |o que hace | a disposicion cuarta transitoria es

preci sanente dar por cunplido dicho requisito, entre otras, a |as

| eyes comunes que regulan materias de quérum calificado. No | as deroga
i pso facto.

Pongo un ej enpl o.

En | a actualidad, nuchos asuntos con caréacter reservado o secreto se
encuentran recogi dos en |leyes sinples. Nadie en este Senado podria
pensar que, por aplicacion del articulo 8° de |la Constitucién, esas

| eyes quedan derogadas y que | os secretos o reservas anparados por
el l as pasan a ser publicos de innediato.

.0 al gun sefior Senador piensa eso?

Se aplica la disposicién cuarta transitoria y dichos cuerpos

normati vos adqui eren rango de |l ey de quérum calificado hasta que sean
nodi fi cados o derogados.

Si alguien en esta Sala piensa que, conforne al articulo 8° de la
Carta, se derogan |las |eyes que hoy dia anparan reserva o0 secreto,
seria bueno que lo dijera, pues constituye una gran aberraci 6n
juridica.

Ent onces, estanps discutiendo | o que sefial 6 el Honorabl e sefor
Larrain: el rango juridico del Reglanento de esta Corporaci én

Si sigui ésenps la interpretaci 6n del Presidente del Senado, estarianps
aceptando que ese Estatuto tiene el nmero valor de un reglamento y no
el val or de un cuerpo de jerarquia |egal

Sefior Presidente, pienso que ello a lo nmenos -ja | o nmenos!- exige un
estudi o con mayor acuci osidad y mas detenimento. De lo contrario,
deberianps revi sar todas | as normas del Reglanmento del Senado, ya que,
al tener nero valor de reglanento, habrian de adecuarse a la |ley
superior, a la ley comin. Y esto requeriria el control de |egalidad
por la Contraloria; exigiria un exanmen riguroso de cada una de esas
di sposi ci ones, para concordarlas con |a |egislacidn comin vigente.
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Qui ero hacer hincapi é sobre el particular, porque es factible que
sentenps un precedente o que generenps efectos cuyas consecuenci as

ni nguno de nosotros conoce.

Por que sienpre se ha entendi do, sefior Presidente, tanto por

di sposici6n de la Carta Fundanmental y de nuestra Ley Organica conp por
la tradicion juridica, que el Reglanmento del Senado tiene el valor de
una ley. Y si pierde ese valor, ha de ir a control de legalidad a la
Contraloria General de |la Republica y se debe dictar el decreto
correspondi ente cono reglanento para determ nar si concuerda con toda
la | egislaci 6n comin de Chile.

Por lo tanto, creo que, a |o nenos, |a Com sio6n de Constitucion
deberia estudiar este aspecto, que, a m juicio, es bastante nmmyor: e
gue una interpretaci én para un caso especifico provoque conp
consecuenci a que el Reglamento del Senado es un nmero reglanento y

pi erde i pso facto su val or o rango |egal

He di cho.

El sefior ZALDI VAR (don Andrés).- ¢Me pernite, sefior Presidente?

El sefior ROVERO (Presidente).- Tiene |a palabra el Honorable sefor

Zal divar, y luego, el Senador sefior Zurita.

El sefior ZALDI VAR (don Andrés).- Sefior Presidente, yo habria preferido
gue la Presidencia hubiera discutido esta materia prinero a nivel de
Comi tés, que |la hubiera informdo...

El sefior ROVERO (Presidente).- La informé a ese nivel

El sefior ZALDI VAR (don Andrés).-...y que aquéllos hubi esen dado su
opi ni 6n.

Porque aqui se esta abriendo un debate en un nonento en que debenos

ef ectuar una votaci 6n de nucha trascendencia y donde | o que podanops
hacer o no hacer ha provocado expectaci 6n ciudadana. Y se nos pone en
el problemn de si votanps en fornma privada o publica.

Hay argunmentos en un sentido y otro.

Ahora bien, creo que |a Mesa tanpoco tiene razén -lo digo con todo
respeto- en cuanto a la aplicacién estricta del articulo 215 de

Regl anent o, porque el sefior Presidente no esta interpretando ese
Estatuto, sino el articulo 8° de |la Carta. En efecto, nos encontranos
anal i zando cual es el alcance de |a nueva norma constitucional, |a que
es nmucho mas que | a disposicion reglanmentaria.

En consecuencia, quiero dejar en claro que |lo que interesa es la
interpretaci 6n del articulo 8° del Texto Fundanental. Y, en ta
sentido, coincido plenanmente con |o planteado por |os Senadores
sefiores Larrain y Chadw ck.

Primero, conforne a la interpretaci 6n de |la Mesa, hoy deberia darse
publicidad a todos | os actos secretos del Ejecutivo: a los de la
Cancilleria, a los del Mnisterio de Defensa; a los de la totalidad de
| os 6rganos del Estado.

Ent onces, hay que buscar la interpretaci 6n racional de |la norma en
conento. Y por eso la disposicion cuarta transitoria establece que |as
preceptivas en vigor sobre materias que deben ser objeto de |eyes
orgéani cas constitucionales o de quérumcalificado cunplen este

requi sito y seguiran aplicandose en | o que no sea contrario a la Carta
Fundanental mientras no se dicte el cuerpo |egal correspondi ente.

Esta es una nateria sobrenmanera delicada. Por tanto, en mi concepto,
deberia soneterse al estudio de | a Com sidn de Constitucidn,
Legi sl aci 6n y Justicia, para reglanmentarl a.

Est oy seguro de que el Ejecutivo no va a aceptar que todos sus actos
gue hasta ahora son secretos deban ser dados a | a publicidad. Yo seria
el primero en oponerne a ello. Y lo propio haria en el caso de

Senado.

Suponganps que el dia de mafiana enfrentanos un grave conflicto
internacional. Confornme a la referida norma constitucional, ¢no vanps
a poder cel ebrar una sesiOon secreta a | os efectos de conocer |os
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ant ecedent es necesari os para tomar resol uci ones conmo ranma de

Par | ament 0?

Ent onces, sefior Presidente, lo Ilanp a reflexionar. Aqui no se trata
de inponer una tesis u otra. Analicenps, de acuerdo con |a sabiduria
gue debe haber en esta Alta Corporaci 6n, cono danpbs una interpretaci én
racional al articulo 8° de la Carta en relacion con |la |egislacion
vigente y con nuestro Reglamento. Y cuando Il eguenmps a una concl usi 6n
apl i quénosl a.

Para este caso especifico, sefior Presidente, |le pido que, mentras no
haya una regl amentaci 6n sobre el punto, votenps conp | o henps hecho
Si enpr e.

Y debo reiterarle a Su Sefioria que no esta interpretando el articulo
215 del Regl amento del Senado, sino |la norma constituciona

menci onada. Por lo tanto, |le solicito que no se anpare en aquella

di sposici 6n regl anmentari a; que resol vanpos, por unanim dad o por
mayoria, la materia a que fuinps convocados, y que no denorenbps mas e
nonbr am ent o que se propuso

Act uenps con racionalidad en | a aplicaci én de | 0os preceptos en juego.
Y la Com si 6n de Constituci 6on, Legislacién y Justicia tiene
conoci m entos suficientes y podra contar con todos |os el ementos
necesari os para dar una buena solucién a la aplicaci6n del articulo 8°
de la Carta en relaci 6n con nuestro Regl anent o.

He di cho.

El sefior ROVERO (Presidente).- Luego de la intervenci é6n del Honorabl e
sefior Zurita daré respuesta a al gunos pl ant eam ent os.

Tiene | a pal abra Su Sefiori a.

El sefior ZURI TA. - Sefior Presidente, ne entendia convocado para votar
el nonmbram ento de un Mnistro de la Corte Suprema. Y, ademés -yo
apreci o mucho a Su Sefioria-, ayer usted ne dijo que tenia que votarse
de cierto mbdo. Lo entrevistan |los periodistas y | es expresa: "Hay
casi unani m dad para nonbrar al Mnistro sefilor Miufioz," -conparto esa
opinién- "y ésta serd la ultim votaci 6n secreta". Pero no es asi. jEs
la primera publica! Es compb si dos equi pos de futbol estan en la
cancha y el arbitro les dice: "Hoy se va a jugar con |las nanos, no con
| os pies".

i Eso no puede ser

Sefior Presidente, ¢por qué, cuando nos reuni nps para votar, usted
"saca de | a manga" esto, da lugar a todo el debate que se ha

regi strado y aplaza sine die el nonbramiento de un Mnistro de |a
Corte Supremm, pues prinmero debenps esperar |a opinién de |a Conmi sion
de Constituci on, Legislacién y Justicia?

Creo que es de sentido comin -y, al respecto, conparto | o sostenido
por el Honorabl e sefior Andrés Zal divar- que hoy nos pronunci enbs conp
antes y que después la Sala resuelva de qué manera se va a votar en |lo
futuro.jPero no nos hagan este gol de media cancha...

He dicho.

El sefior ROVERO (Presidente).- jSe futbolizd su intervenci 6n, sefior
Senador. . .!

En todo caso, si Sus Sefiorias ne |o permten, deseo hacerne cargo muy
brevenente de al gunos de | os pl anteam entos formnmul ados esta tarde, que
he escuchado con nucha atenci 6n y respeto.

En prinmer lugar, el Honorable sefior Andrés Zaldivar dijo que e

Gobi erno no podria dar un paso en esta materi a.

Voy a leer el oficio ordinario N 914...

El sefior ZALDI VAR (don Andrés).- No se dirija a m persona, sefior
Presi dente, porque el Reglamento no |o pernite.

El sefior ROVERO (Presidente).- Conforne.

Ent onces, al guien, en el pasado, nmanifesté que el Gobierno no podria
tomar una decisi én de tal natural eza.

Como no | o puedo nonbrar y sin enbargo | o estoy mrando, quisiera
decirle que el 2 de agosto de 2005, por oficio ordinario N° 914, e
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M nistro Secretario Ceneral de |a Presidencia, don Eduardo
Dockendorff, |uego de mencionar el articulo 8° conpleto. sefial 6
textual mente: "De este nodo, con la reforma constitucional, Chile
habra dado un paso decisivo en materia de acceso a |la informaci 6n de
Est ado, elim nando definitivamente de nuestro sistema | 0os secretos o
reservas reglamentarios. S6lo aquello que la ley califique conp
reservado podra tener tal condicién y la regla general sera e
caracter publico de la informaci 6n, regla que se aplicara tanto a la
Admi ni straci 6n conp a todos | os 6rganos del Estado, incluidos e
Congreso Nacional, el Poder Judicial, el Banco Central, etc.".

Ese oficio, segun distribuciédn, fue dirigido a todos | os Mnisterios.
En el hecho, se hizo Ilegar a 68 6rganos estatales. No leeré |a

ném na, por razones de tienpo.

El sefior LARRAIN.- Pero no tiene efecto innmediato.

El sefior ROVERO (Presidente).- Estoy haciendo una referencia. Supongo
que tengo derecho, sefior Senador. Porque se planted |a inposibilidad
de que al guien del Gobierno haya tomado una decisi6n de ta

nat ural eza

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, es una opini6n que conparto;, pero
sus efectos no son innmedi at os.

El sefior ROVERO (Presidente).- Si. Pero..

El sefior ZALDIi VAR (don Andrés).- ¢Me pernite, sefior Presidente?

El sefior ROVERO (Presidente).- Déjene terminar. Yo no interrunpi a Su
Sefior i a.

El sefior ZALDI VAR (don Andrés).- No necesito una interrupcion, sefior
Presi dente. S6lo quiero hacer un al cance.

El sefior ROVERO (Presidente).- Confornme.

El sefior ZALDI VAR (don Andrés).- ¢Cree, sefior Presidente, que podenps
Il evar esa interpretaci on del M nistro sefior Dockendorff al espacio a
gue usted desea conducirla? O sea, ¢todos | os procesos judiciales de
antiguo sistema que hoy dia estan en sumario tendrian que ser
publ i cos?

El sefior ROVERO (Presidente).- Eso misnp planted el Honorabl e sefior
Vasquez en |la reuni é6n de Com tés cuando informé de | a decisiodn en
comento. En esa ocasi 6n, dicho sefior Senador intervino para hacer
presente justamente su aprensi 6n ante el punto que Su Sefioria acaba de
pl ant ear.

En todo caso, quiero consignar que |la Presidencia del Senado ha
interpretado el Reglanento en cuanto a que el mandato constituciona
derog6 articul os especificos. Esta es la interpretaciéon de la Mesa. Y
en otras, relativas a normas juridicas, no ne he equi vocado.

Y como el Reglanmento confiere al Presidente |la facultad de
interpretarl o, pondré en votaci 6n publica, en sesio6n publica, la
solicitud del Ejecutivo. Tanbi én, porque me parece razonable, se
remtird a la Comsién de Constituci én esta materia, con el objeto de
debatirl a.

El sefior ZALDIi VAR (don Andrés).- jNo!

El sefior COLOMA. - Pido | a pal abra.

El sefior ROVERO (Presidente).- En votacién.

Tiene | a pal abra el sefior Secretario.

El sefior MORENO. - jPregunte a |l a Sal a!

El sefior COLOMA. - Pido capacidad para oir, sefior Presidente

El sefior NARANJO. - jYa se acabd |la dictadural

El sefior ROVERO (Presidente).- Los he escuchado a todos.

El articulo reglanmentario es nuy especifico

El sefior COLOVA. - jPregluntele a |la Sala! jEs razonable consultarl a,
sefior Presidentel!

El sefior ROVERO (Presidente).- Sefiores Senadores, el articulo 215..

El sefior OM NAM .- Estoy inscrito para intervenir, sefior Presidente.
El sefior ROVERO (Presidente).- Tiene toda |a razdn.

Puede usar de | a pal abra, Su Sefioria.
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El sefilor MORENO. - jPara qué provoca esto

El sefior ROVERO (Presidente).- No estoy provocando nada. Sinplenente,
he recurrido a | as normas que deben aplicarse. Punto.

El sefior NARANJO. - jEs un provocador...!

El sefior ROVERO (Presidente).- No veo cual es el tenor de votar

publi canente. ..

El sefior COLOVA. - jNo es tenor

El sefior MORENO. - ¢Sobre qué tendrianps tenor?

El sefior OM NAM . - Sefor Presidente, no soy particul armente versado en
estas materias, pero quisiera, si, dar un opini6n que quizas sea de
sentido comin y que a | o mejor puede ayudar

Conparto plenanente |a preocupaci 6n del Presidente del Senado por |a
transparenci a. Conparto plenanente | os contenidos de |a nociédn de |os
Senadores sefiores Gazmuri y Larrain para transformar en publicos todos
| os actos de |a Administraci én. Pero ésta se niega a hacerlos publicos
y, por la via de los reglanentos, insiste en nantener |la

confidenci alidad de un conjunto de determn naci ones que no debi eran ser
secr et as.

Sin enmbargo, en este caso chocan facul tades constitucionales y

regl anentarias. Su di scusi 6n, que es mas conpleja, debiera dilucidarla
en profundidad |a Com si 6n de Constituci 6n.

Y qui siera opi nar acerca del fondo.

Segln el articulo 8°, "Son publicos | os actos y resol uci ones de | os
O6rganos del Estado", pero "s6lo una |l ey de quérum calificado podréa
establ ecer la reserva o secreto de aquéllos o de éstos, cuando |la
publici dad afectare el debido cunplimento de [as funciones de dichos
Oor ganos".

Pi enso que |a publicidad de | a votaci 6n para designar a un m enbro de
la Corte Suprenma afecta el funcionam ento de | os Poderes.

El sefior RIOS.- Cbvianente.

El sefior OMNAM .- Lo afecta.

Creo que votar confidencialnmente esta materia es una garantia que debe
darse a | os Senadores.

Es la msma | 6gica que se aplica al caracter secreto del voto de |os
ci udadanos, . ..

El sefior RIOS.- Qbvio.

El sefior OMNAM .- ...que es secreto, no para anparar actos de falta
de transparencia, sino para garantizarles su autononia, su

i ndependenci a, al poder votar sin ser objeto de ningln tipo de
represali a.

En todo caso, se trata de un debate de fondo que no puede zanjarse hoy
dia en la forma expedita conpo, desgraci adanente, |a Mesa ha estado

pl ant eando.

El sefior LARRAIN.- Tengo otra proposicién, sefior Presidente.

El sefior ROVERO (Presidente).- Tiene |la pal abra el Senador sefor

Pr okuri ca.

El sefior PROKURI CA. - Sefor Presidente, por supuesto, tengo una
posi ci 6n: estoy por |lo que reconmendd |a Mesa.

Se han introduci do nodificaciones constitucionales y |egal es. Estanps
en la linea de ir transparentando todos | os actos publicos.

Sin enbargo hay un inpasse. Esta claro: existen opiniones divididas.
La Mesa tiene derecho a interpretar el Reglanento. Entonces, para
resol ver este asunto, prinmero, debenpbs votar |la interpretaci 6n; |uego
nos pronunci anos sobre | a designaci 6n de Mnistro de |a Corte Suprens,
y, finalmente, de todas maneras envi anps esta materia a |la Com sién de
Const i tuci 6n.

Creo que es una forma de salvar la dificultad planteada.

El sefior AVILA. - Una noci 6n de orden, sefior Presidente.

El sefior ROVERO (Presidente).- Tiene |la pal abra el Senador sefor
Larrain. Luego, el Honorable sefior Avil a.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, quisiera hacer una proposicién.
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Creo que el espiritu de la reforma constitucional en este aspecto
apunta a que | as decisiones sean de | a mayor transparencia. Pero,
ciertamente, la interpretaci 6n del sefior Presidente ha origi nado un
enor ne debate.

Yo sugi ero que haganos publica esta votacion..

El sefior Ri OS.- No!

El sefior AVILA. - jNo! jPor ningun notivo!

El sefior OMNAM .- jNo! jCOnmp se |l e ocurre!

El sefior MORENO. - jNo tiene sentido

El sefior LARRAIN.- ...porque el Senado, en honenaje a la Constitucion

y a la transparencia, asi lo determna, pero no por la interpretacion
gue se ha dado, tema que debe ser objeto de estudio por la Com sio6n de
Const i tuci 6n.

El sefior ROVERO (Presidente).- Tiene |la pal abra el Senador sefor
Avi | a.

El sefior AVILA. - Sefior Presidente, conp a esta altura ya se han
enredado suficientemente | as cosas, propongo que, en sesioOn publica,
cada cual vote comp quiera.

Si al guien estim que debe hacerlo de nmodo que todo el nundo se
entere, que asi |o exprese, o bien, que enplee | os netodos
tradi ci onal es, exhibiendo el voto que enmte. Y si alguien piensa que
debe pronunci arse resguardado por el secreto, que asi |o haga.

Pero no puede pernitirse que |l a sesién pase a ser secreta.

He di cho.

El sefior GAZMURI .- ¢(Me permite, sefior Presidente?

El sefior ROVERO (Presidente).- Tiene |a pal abra, sefior Senador

El sefior GAZMURI .- Sefor Presidente, tengo la inpresion de que aqui
hay dos temas. Prinmero, el de fondo. Y es evidente que sobre é

exi sten opiniones distintas.

Cuando se afecten intereses individuales, podria justificarse el voto
secreto. Por ejenplo, en la rehabilitaci 6n de ciudadania; porque no es
razonabl e exponer el prontuario de al guien que quiz&a sera
rehabilitado. Pero, a m juicio, en un pronuncian ento sobre |a

conf ormaci 6n de poderes publicos tenenos | a obligaci 6n de responder
con nuestro voto publico. Y no es lo msno el voto secreto de |os

ci udadanos que el voto de sus representantes. Aqui no votanpbs conp

ci udadanos, sino conop representantes de |a soberania popular y, por
tanto, nuestros pronunci am entos tienen que ser publicos.

Resulta discutible, pero es |la cuestion de fondo.

Un ex Presidente del Senado presentd ya una reforma al Regl anento.

Sin enbargo, la discusiodn juridica es mas conpleja. En el hecho,
cuando el Presidente interpreta nuestro Reglanento, prinero estéa

resol viendo -por asi decir-, que éste no tiene caracter de |ley
organi ca constitucional, sino de reglanento. Conparto este punto de
vista, sin haber estudiado a fondo |la materia. Me parece que el de
Senado es reglanento de | a Corporacion. Porque |a Camara Alta ya tiene
| ey organica.

En tal sentido, ne parece que hay razén para decir que el sefior

Presi dente esta interpretando -1 o decia el Senador sefior Chadw ck- qué
es el Reglanmento. Si fuera ley, tendria que nodificarse con el quérum
gue sefiala el articulo 8° de la Constitucion. Y, en virtud de esta

m sma di sposici én, si es reglanento, queda explicitanente derogado |o
relativo al voto secreto

Ese es el fondo del debate juridico.

Estim que el Reglamento es reglanmento. Eso tanbi én se puede discutir
Y pienso que es razonable que el debate maAs acabado |o realice prinero
| a Com si 6n especializada, y después, la Sala.

Sal vo que se inpugnhe |a propuesta del sefior Presidente, considero que
esta votaci 6n puede ser abierta.

El sefior ZALDI VAR (don Adol fo).- Ese es el tenm.

El sefior VALDES.- jPero por qué!
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Pido | a pal abra.

El sefior ROVERO (Presidente).- Tiene |a palabra el Mnistro sefior

Bat es.

El sefior BATES (M nistro de Justicia).- Sefior Presidente, soy

absol utamente respetuoso de | as opiniones que se han vertido. Estéa
claro que éste es un tenma debati bl e.

Sobre el particular, quisiera informar que ayer, en la Facultad de
Derecho de |la Universidad Catolica, se estuvo analizando este m sno
temn, conp igualmente otros que plantea el articulo 8° de la
Constituci 6n. En efecto, en un sem nario de Derecho Publico de

prof esor José Luis Cea -reconocido constitucionalista- se concluyd que
normas cono éstas, relacionadas con |a probidad, se hallan dentro de
Capitulo I, "Bases de la Institucionalidad", de |la Carta Fundamental,
y que es necesari o exam nar | os problems de interpretaci 6n. Por

ej enpl o, qué pasa si se infringe el principio de probidad contenpl ado
en aquel precepto o si tal hecho es constitutivo de nulidades de
derecho publi co.

Se analizaron varios temas, uno de |os cuales es el que ocupa a esta
Sal a.

Por ell o, sefior Presidente, siendo muy respetuoso de | as opiniones que
se han vertido, deseo recordar algo obvio: la convocatoria de hoy dia
tiene por finalidad que el Honorable Senado se pronuncie sobre e
nonbre propuesto por el sefior Presidente de | a Republica para la

desi gnaci 6n de un Mnistro en la Corte Suprema. Este es el notivo de
esta reuni 6n, aunque sea nuy obvi o nenci onarl o.

Por eso, respetuosanente, pido que se vote y que se cunmpla con e
objetivo de la sesioén.

Ciertamente, hasta ahora se ha estado aplicando un sistema secreto
para este tipo de votaciones, el que se altera con |a proposicién de
sefior Presidente del Senado. Qui én sabe si |0 razonable seria

mant enerl o, cono se ha dicho aqui varias veces hoy, mentras |a
Comi si 6n de Constituci 6n de esta Camara em te una opini én sobre un
tema que, sin duda, es notivo de debate.

Por 1o anterior, solicito de manera respetuosa que se cunpla con |a
convocatoria y que se vote el nonbre propuesto por el Priner
Mandat ari o.

Graci as.

El sefior ROVERO (Presidente).- Procederenns de innmediato, sefior

M ni stro.

Tiene | a pal abra el Honorabl e sefior Val dés.

El sefior VALDES. - Sefior Presidente, creo que esta discusioén ha
excedi do | a natural eza de | os hechos. Aqui no se trata de probidad ni
de situaci ones nejores o peores. Estan vigentes la capacidad y |la
atribuci 6n del Senado en orden a votar "si" o "no" por el nonbre que
sugiri 6 el Jefe del Estado para ocupar el cargo de Mnistro de |la
Corte Suprenms.

Sin enbargo, el Presidente del Senado ha traido a colaci én una reforma
a nuestro sistemn, |la cual ha nerecido objeciones. Y hay practicanmente
acuerdo para que la interpretaci 6n pertinente, que es sustancial, vaya
a la Conision de Constitucion. Si el sefior Presidente conparte este
criterio, no la apliquenos ahora.

El sefior ZALDI VAR (don Adol fo).- jQbvio!

El sefior VALDES.- No tiene sentido hacerlo.

Por 1o tanto, o el asunto no va a Comsion y el Presidente del Senado
obtiene un pronunci am ento favorable a su tesis, o bien, debe
remtirse al nencionado 6rgano técnico. De ocurrir esto Gltino, queda
suspendi da | a proposici én de |a Mesa, correspondiendo a |la Sala
pronunci arse, conforme al antiguo sistemn, sobre | a designhaci 6n de
Mnistro de la Corte Suprenma.

El sefior ZALDI VAR (don Adolfo).- jEs que no se respetal
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El sefior VALDES.- Y, segun el informe que nos presente |a Com sion
canbi arenmps o no el necanisnmo tradicional con que nos pronunci anbs en
esta materi a.

i Per o haganosl o después! jNo nezcl enps | as dos cosas!

El sefior ROVERO (Presidente).- La nornma reglamentaria pertinente

est abl ece que, cuando se suscita una cuesti én de interpretaci 6n o de
aplicaci 6n del Reglanento, |la Presidencia del Senado es la |l anada a
resolver de innmediato el asunto. Y, sinceramente, considero -ya lo
sefial é- que m interpretaci 6n es clara.

Ese es nmi punto de vista.

Yo respeto cono el que més | a posicion de | os sefiores Senadores, y no
tengo ni ngudn inconveniente en que esta materia, después de votarla
hoy, se remita al referido 6rgano técnico.

El sefior MORENO. - jEso no tiene sentido!

El sefior ROVERO (Presidente).- A mi ne parece razonable.

El Regl amento, que es para cunplirlo, expresa con nitidez que, en este
caso, la resolucién corresponde al Presidente del Senado. Y, siendo
asi, reitero m parecer en cuanto a que la sesion y |la votaci 6n deben
ser publicas.

En consecuencia, soneteré, en sesidn publica, a votacién publica la
nom naci 6n propuesta por el Prinmer Mandatario, sin perjuicio de que

i nmedi at anente después de tomada | a resol uci 6n que corresponda
tramtaré el asunto a la Comi si6n de Constituci 6n.

El sefior MORENO. - j No!

El sefior COLOMA. - jNo tiene sentido, sefior Presidente! jUn conjunto
anplio de Senadores |l e esta pidiendo que consulte a |la Sal a!

El sefior ROMERO (Presidente).- Esta bien

El sefior MORENO. - Si, que consulte

El sefior VEGA.- jConsulte!

El sefior ZALDi VAR (don Andrés).- jPuede hacerl o!

El sefior MORENO. - jSefior Presidente, esta en sus manos preguntar a |la
Sala y evitar un conflicto que nadi e desea provocar

El sefior ZALDI VAR (don Andrés).- jPara qué | o provocal

El sefior ROVERO (Presidente).- Yo no estoy provocando ni ngin
conflicto,...

El sefior MORENO. - jNadi e quiere provocar conflicto
El sefior SABAG - jLa Sala esta por sobre el Presidentel!
El sefior ROVERO (Presidente).- ...sino tratando de hacerl es entender

gue el Reglanmento existe para cunplirlo y que sefiala claramente e
procedi m ento que he aplicado.

Ahora bien, siento..

El sefior COLOVA. - jConsulte a | a Sala, sefior Presidente!

El sefior ROVERO (Presidente).- ...que la Sala se halla dividida.

El sefior MORENO. - jConsultela, por favor!

El sefior ROMERO (Presidente).- No formularé ninguna objeciodn, n
tanpoco pondré en votaci 6n m resol uci 6n, porque eso, de acuerdo con
el Reglamento, no corresponde. jNo | o haré!

El sefior ZALDIi VAR (don Andrés).- Lo puede hacer

El sefior ROVERO (Presidente).- Pero no | o haré.

Por o tanto, sinplenmente quisiera...

El sefior MORENO. - Sefior Presidente, comb Su Sefioria no | o harda, ¢nos
permte sugerirle que consulte a la Sala en nonbre de | os Senadores
cuya opinion es distinta de | a suya?

No | o pida usted: |o solicitanps nosotros.

El sefior ROVERO (Presidente).- Ese no es el problema de fondo. A mi
juicio, el problema de fondo es otro.

Me asiste la claridad absoluta de que el mandato constitucional que
tiene hoy dia el pais es nmuy termnante. No | o repetiré.

El sefior MORENO. - jEsa es su opini 6n, sefior Presidente, pero no |a de
otros!

El sefior COLOVA. - jTenenps derecho a no votar, entonces!
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El sefior ROVERO (Presidente).- Sucede que en este caso | a Presidencia
esta interpretando el Reglamento. Es una facultad que | e conpete.

La sefiora MATTHEI .- Sefior Presidente, se esta arriesgando a quedar sin
quérum

El sefior ROVERO (Presidente).- Puede ser. Pero |la verdad es que yo..
La sefiora MATTHEI .- Lo que pasa es que, efectivanente, no hay

unani m dad en esta materia. Usted tiene razén al sostener que la Sala
est& dividi da.

El sefior ROVERO (Presidente).- Asi es: se encuentra dividida.

La sefiora MATTHEI.- Pero m inpresion es que la relacién es 80 a 20 en
contra.

El sefior MORENO.- jEsa es |a verdad

El sefior VI ERA-GALLO. - Sefior Presidente, ¢ne pernmite plantear una
noci 6n de orden?

El sefior ROVERO (Presidente).- Yo pediria..

El sefior VI ERA- GALLO. - ¢Puedo hacerl o?

El sefior ROMERO (Presidente).- Si, cénp no.

Tiene | a pal abra Su Sefiori a.

El sefior VI ERA- GALLO. - Seiior Presidente, en el primer punto de |a
tabla de | a préoxi ma sesi 6n corresponde tratar una noci 6n de | os
Senadores sefiores Larrain y Gaznmuri, oportunidad en que discutirenos
en detalle este temn.

El sefior LARRAIN.- Si, este misnp asunto.

El sefior VI ERA- GALLO. - Porque, cuando se determ na que el acto es
publico, parece obvio que |a resoluci6n que se adopta tanmbi én debe
tener ese carécter.

Ahora bien, ¢qué significa eso de que el procedimento es publico?
clmplica que si el dia de maflana el Gabinete delibera y el Presidente
de | a Republica pide opinién y votacién a sus Mnistros ese acto va a
ser publico y se sabra conmo votd cada Secretario de Estado? ¢O
significa que se sabe en el Gabi nete hubo una del i beraci 6n?

Enti endo que el Senador sefior Andrés Zal divar plantedé aspectos de
fondo acerca de | os procesos judiciales.

En todo caso, no tengo inconveniente en que |a votaci 6n sea publica.
Pero el planteam ento del sefior Presidente del Senado inplica sentar
un precedente que puede ser de tal gravedad o tener tales
consecuenci as para el Poder Judicial, la Adm nistraci 6n Central y |os
nmuni ci pi os, que la prudencia indica que debenps seguir haciendo |as
cosas en la forma habitual. Y, conmob dijo el Honorable sefior Val dés,
después de votar el respectivo inforne de | a Com si én verenpbs si se
producen canbi os.

El sefior MORENO. - Asi es.

El sefior VI ERA- GALLO. - Porque esto no afectara el nonbram ento del

M ni stro sefior Mifioz.

El sefior Presidente del Senado ha sosteni do que su convicci én es
profunda. Pero |la conviccidn de |a Sala es arraigada. Entonces, conpo
Su Seforia es una persona denocratica, puede ponderar |as opiniones y
pensar que |a mayoria tiene al guna rel evanci a.

El sefior ROVERO (Presidente).- Tiene nmucha rel evanci a.

El sefior SABAG. - Sefior Presidente..

El sefior ROVERO (Presidente).- Quiero plantearles | o siguiente..

El sefior SABAG. - jMoci 6n de orden, sefior Presidente!

i Pido | a pal abra!

El sefior ROMERO (Presidente).- ¢Me permte hacer nmenci 6n de un
asunto. ..

El sefior SABAG - jPido |a pal abra!

El sefior ROVERO (Presidente).- Yo todavia puedo dirigir |la sesiodn.

El sefior SABAG - jUsted ya no esta en condiciones de dirigir la
sesién! jY yo |l o censuro en nonbre del Conité Demdcrata Cristiano,

por que ha pasado por encima de |os intereses..
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El sefior ROVERO (Presidente).- ¢Usted estd censurando a |la Mesa por
esa razon?

El sefior SABAG - ...de la mayoria de |la Sal a!

El sefior ROVERO (Presidente).- Miy bien, sefior Senador

De acuerdo con el Reglanmento, tomaré nota de la censura y se trataréa
en | a sesi6n siguiente. No tengo ningun inconveniente.

Lo Unico que yo deseaba -y Su Sefioria no ne dej 6 hacerlo- era convocar
a una reuni 6n de Comtés para conversar sobre el tema

El sefior SABAG - No hay probl ema.

El sefior ROVERO (Presidente).- Pero cono usted se anticipd a presentar
una censura. .

El sefior SABAG. - Sefor Presidente, querenps buscar una salida a este
hecho que Su Seforia ha provocado.

El sefior ROVERO (Presidente).- Estanpbs en eso, sefior Senador

El sefior SABAG - No tenenps ningun problema en que se convoque a
reuni 6n de Conités para resolver el punto.

El sefior ROVERO (Presidente).- Los Honorabl es sefiores Horvath y
Prokurica nme plantearon o misno y les manifesté que no tenia

i nconveni ent e.

El sefior MORENO. - Vanpbs a suspender |a censura

El sefior SABAG - Vayanps a Comités.

El sefior ZALDIi VAR (don Andrés).- Conforne.

El sefior ROVERO (Presidente).- Se suspende |a sesion para efectuar una
reuni 6n de Conités.

--Se suspendi 6 a las 17.
--Se reanudd a las 17:17.

El sefior ROVERO (Presidente).- Continta |a sesién.

Informb a |l a Sala que, después de escuchar |as opiniones de |os
sefiores Comtés, esta Presidencia ha resuelto |o siguiente:

Primero, mantener el caracter publico de |a presente sesién.

Segundo, pedir al Supreno Gobi erno que ponga "summ urgencia" a
proyecto que nodifica la Ley Organica Constitucional del Congreso

Naci onal , donde se establ eceran | as nornmas definitivas que habran de
operar respecto de |la materia que henps estado debati endo.

Conp Sus Sefiorias recordaran, |la Presidencia formul 6 una indicaci6n
sobre todos | os aspectos acerca de | os cual es deben efectuarse
rectificaciones para | a aplicacién de |a refornma constitucional. La
Camara de Di putados esta haciendo | o propio. Y, como la iniciativa se
encuentra radi cada alli para abreviar los tramtes, solicitarenns a

Ej ecutivo, con el respaldo de todos los Comtés, darle la calificacion
de urgencia nmenci onada.

A fin de conciliar los distintos plantean entos sefial ados aqui, y pese
a que la Mesa mantiene la tesis que ha sustentado, se procederda a
votar en forma reservada. .

El sefior MORENO. - j Secr et a!

El sefior ROVERO (Presidente).-...0 secreta, conp ustedes quieran
Ilamarla -espero que sea la ultim votaci 6n de esta indole que realice
el Senado-, el nonbram ento propuesto por el Presidente de |la
Republ i ca

Reitero: todos entendenps que cada uno de nosotros tiene derecho a
exponer su posicién y nerece respeto. Yo tengo una nuy clara y la he
mani f est ado.

En votaci 6n secreta.

La sefiora FREI (dofia Carmen).- jQué pena...! jCon |la Senadora Evelyn
Matt hei ibanbs a ser Presidenta y Vicepresidenta...

La sefiora MATTHEI .- jTenianps repartida | a Mesal
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El sefior ROVERO (Presidente).- jSus Sefiorias saben que sienpre hay
candi dat os para todo...

El sefior SABAG - No. jEs que las mujeres ya estan mandando!

El sefior HOFFMANN (Secretario).- ¢Al gun sefior Senador no ha emtido su
vot 0?

El sefior ROVERO (Presidente).- Term nada |a votacidn

--Se aprueba | a designaci 6n del nmmgi strado sefior Sergi o Manuel Mifoz
Gajardo comp Mnistro de |a Excelentisima Corte Suprema (36 bal otas
bl ancas y 8 negras).

El sefior ROVERO (Presidente).- Por haberse cunplido su objetivo, se
levanta | a sesion.

--Se levantd a las 17: 24.

Manuel Ccafia Vergara

Jefe de | a Redacci 6n
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