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nom i n a  di  una  comm i ss i o n e  st rao r d i n a r i a ,  ai  sensi  del l ' a r t  143  D l v o  

18/08/2000  n  267,  pub b l i c a t o  in  G. U  n  11  del  14/01/2006  e 

no t i f i c a t o  al  r i c o r r e n t e  in  par i  data  al  r i c o r r e n t e;

● non c hé  di  ogn i  al t r o  att o  pre l i m i n a r e ,  pr o d r o m i c o ,  conseque n z i a l e  

e/o  com u n q u e  con nesso  di re t t a me n t e  o  ind i r e t t a m e n t e  con  gl i  at t i  

im p u g n a t i ,  conosc i u t i  e non.

PREMESSA

A) Il  r i c o r r e n t e  in  segu i t o  al le  elez i o n i  amm i n i s t r a t i v e  del  26/05/2002  è 

stato  nom i n a t o  V i ce  - Sindaco  del  Co m u n e  di  Te r m e  V i g l i a t o r e,  car i ca  

ques ta  che  ha  r ic o pe r t o  sino  al  13/01/2006,  al l o r q u a n d o  gl i  è  stato  

no t i f i c a t o  i l  dec re t o  del  Pres i de n t e  del la  Repu b b l i c a  di  sciog l i m e n t o  del  

cons ig l i o  com u n a l e  ai  sensi  del l ' a r t  143  D l . v o  18/08/2000  n  267.

B) G ià  in  data  11/04/2005,  il  Pre fe t t o  di  Mess i na  (dr Scamma cca) nom i n a v a  

una  com m i ss i o n e  di  accesso  che  no t i f i c a v a  al  Co m u n e  di  Te r m e  V i g l i a t o r e  i l  

dec re t o  pro t  n  11/05/13/Ga b.  del  15/03/2005,  cos i  mo t i v a t o :  “...in  

cons i de ra z i o n e  del le  pr o b l e m a t i c i t à  evide n z i a t es i  nel la  gest i o n e  del  Co m u n e  

di  Te r m e  V i g l i a t o r e  è  eme rsa  la  necessi tà  di  ver i f i c a r e  possi b i l i  

cond i z i o n a m e n t i  del la  cr i m i n a l i t à  organ i z z a t a  nel l ' a t t i v i t à  amm i n i s t r a t i v a  

del  Co m u n e  di  Te r m e  V i g l i a t o r e .  V is t o  i l  dec re t o  del  M i n i s t e r o  del l ' I n t e r n o  

in  data  23/12/1992  conce r ne n t e  la  delega  ai  Pre fe t t i  del le  com pe t e n z e  già  

at t r i b u i t e  al l ' A l t o  Co m m i s sa r i o  per  la  lo t t a  con t r o  la  del i n q u e n z a  ma f i osa;  

v is t o  i l  dec re t o  del  M i n i s t r o  del l ' I n t e r n o  del  09/03/2005  con  i l  qua le  lo  

scr i ve n t e  che  ne  aveva  fat t o  r i c h i es ta,  è stato  delega t o  ad  eserc i ta r e  i  po te r i  di  

accesso  e  di  accer t a me n t o  di  cu i  al l 'a r t  1  comm a  4  D L  n  629/1982  

con ve r t i t o  dal la  legge  n  726/1982  ed  in teg ra t o  dal la  legge  n  486/1988  nei  
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con f r o n t i  del  Co m u n e  di  Te r m e  V i g l i a t o r e;  dispo ne  l 'accesso  ispe t t i v o  

presso  il  Co m u n e  di  Te r m e  V i g l i a t o r e  al  f i ne  di  cond u r r e ,  al lo  scopo  

spec i f i ca t o  in  premessa,  accer ta me n t i  m i r a t i  nel l ' a m b i t o  dei  set t o r i  del la  

gest i o ne  amm i n i s t r a t i v a  del l ' e n t e  loca le.  Co n f e r i s ce,  per  l'esecuz i o n e  del  

pr o v v e d i m e n t o  fo r m a l e  inca r i c o  al  D r  A n t o n i n o  Co n t a r i n o  V i ce  pre fe t t o  in  

serv i z i o  presso  ques ta  Pre fe t t u r a  coad i u v a t o  dal  dr  Fab i o  Et t a r o  

Co m m i s sa r i o  Cap o  D i r i g e n t e  del  Co m m i s sa r i a t o  PS  di  Barce l l o n a  PG,  dal  

Cap i t a n o  Do m e n i c o  C r i s t a l d i  Co ma n d a n t e  Ca ra b i n e r i  di  Barce l l o n a  PG  e 

dal  tenen t e  En r i c o  Saccaro  del  G I C O  del  N u c l e o  di  Po l i z i a  T r i b u t a r i a  del la  

Gua r d i a  di  Fi na n z a  di  Mess i na,  che  si  avva r r a n n o  di  tu t t i  i  po te r i  prev is t i  

dal la  ci ta ta  no r m a t i v a  e che  ent r o  sessan ta  gio r n i  dal la  data  del la  no t i f i c a  del  

presen te  pro v v e d i m e n t o  sono  tenu t i  a far  per ve n i r e  re laz i o n e  r iep i l o ga t i v a  

in  ord i n e  agl i  accer ta me n t i  dispos t i  e  su  quan t ' a l t r o  sia  eme rso  nel  corso  

del l ' esp l e t a me n t o  del l ' i n c a r i c o  r icev u t o .  La  comm i ss i o n e  cu i  è  stato  

con fe r i t o  il  po te re  di  accesso  inca r i ca ta  del la  no t i f i c a  del  presen te  

pr o v v e d i m e n t o  al  Sindac o.

C) In  data  20/12/2005  il  M i n i s t r o  deg l i  In te r n i  (On.le  Pisanu) trasme t t e v a  al  

Pres i de n t e  del la  Rep u b b l i c a  la  re laz i o n e  come  di  segu i t o  r i p o r t a t a:  “I l  

Co m u n e  di  Te r m e  V i g l i a t o r e  (Messina),  i  cui  orga n i  elet t i v i  sono  stat i  

r i n n o v a t i  nel le  consu l t a z i o n i  amm i n i s t r a t i v e  del  26  magg i o  2002,  presen ta  

fo r m e  di   inge re n ze  da  par t e  del la  cr i m i n a l i t a '  orga n i z z a t a  che  

com p r o m e t t o n o  l ' i m p a r z i a l i t a '  del la  gest i o n e  e  preg i u d i c a n o  il  buo n  

andame n t o  del l ' a m m i n i s t r a z i o n e  ed  i l  rego la re  fun z i o n a m e n t o  dei  serv i z i .  

A l  f i ne  di  ver i f i c a r e  poss ib i l i  cond i z i o n a m e n t i  del la  cr i m i n a l i t a '  organ i z z a t a  

nel l ' a t t i v i t a '  amm i n i s t r a t i v a  del l ' e n t e,  il  Pre fe t t o  di   Mess i na  ha  disp os t o,  
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con  pr o v v e d i m e n t o  in  data  15  ma r z o  2005,  l 'accesso   presso  i l  com u n e  di  

Te r m e   V i g l i a t o r e,  ai  sensi  del l ' a r t .  1,  qua r t o   comm a,   del  dec re t o- legge  6 

set tem b r e  1982,  n.  629,  con ve r t i t o ,   con  mod i f i c a z i o n i ,  dal la  legge  12  

ot t o b r e  1982,  n.  726,  e  successi ve  mod i f i c a z i o n i  ed  in teg ra z i o n i .  G l i  

accer ta me n t i  svo l t i  dal la  comm i ss i o n e  d'accesso,  con f l u i t i  nel la  re laz i o n e  

comm i ssa r i a l e  conc l us i v a  del la  pro ced u r a,  cui  si  r i n v i a  in teg ra l m e n t e ,  

nel l ' a v v a l o r a r e  l' i p o t es i  del la  sussisten za  di  fat t o r i  di  inq u i n a m e n t o  

del l ' a z i o n e  amm i n i s t r a t i v a  del l ' e n t e  loca le  a  causa  del l ' i n f l u e n z a  del la  

cr i m i n a l i t a '  organ i z z a t a  fo r t e me n t e  rad i ca ta  sul  te r r i t o r i o ,  pong o n o  in  

r isa l t o  come,  nel  temp o ,  l' us o  dis t o r t o  del la  cosa  pub b l i c a  si  sia  

conc re t i z z a t o  nel  favo r i r e  sogge t t i  co l lega t i  di re t t a me n t e  od  ind i r e t t a m e n t e  

con  gl i  amb i e n t i  ma la v i t o s i .  Da l l e  r isu l t a n z e  del l ' ac cesso,  esper i t o  dal la  

comm i ss i o n e  al l ' u o p o  inca r i ca ta,  sono  eme rse  sia  una  fi t t a  re te  di  

f req ue n t a z i o n i  di  alcu n i  amm i n i s t r a t o r i  e dipe n de n t i  con  sogge t t i  grav i t a n t i  

nel l ' a m b i t o  del la  cr i m i n a l i t a '  orga n i z z a t a  sia  una  gest i o ne  amm i n i s t r a t i v a  

fo r t e me n t e  cara t te r i z z a t a  da  i r reg o l a r i t a ' ,  inc o n g r u e n z e  ed  anoma l i e,  in  

ma te r i a  di  appa l t i  pub b l i c i ,  tu te la  del  te r r i t o r i o ,  erogaz i o n e  di  con t r i b u t i  e 

nel  set t o r e  edi l i z i o .  U n  pr i m o  f i l o ne  di  indag i ne  ispe t t i v a  ha  r igua r da t o  la  

tu te la  del  te r r i t o r i o  ed  in  par t i c o l a r e  i  bac i n i  id r i c i  iv i  presen t i .  In  me r i t o ,  la  

comm i ss i o n e  r i fe r i s ce  che  l'en te  loca le  ha  consen t i t o  in  un  pr i m o  tem p o  che  

tal i  insed ia me n t i ,  cos i '  come  le  connesse  at t i v i t a '  ind us t r i a l i ,  fosser o  

real i z za t i  in  assenza  dei  presu p p os t i  e  requ i s i t i  pre v is t i  dal la  no r m a t i v a  

v igen t e,  e  successi va me n t e  ha  to l le r a t o  l' i n d i s c r i m i n a t o  sf ru t t a me n t o  del  

te r r i t o r i o  e lo  scemp i o  amb i e n t a l e  dei  bac i n i  id r i c i  in te ressa t i .  In  par t i c o l a r e,  

v iene  pos t o  in  r i l i e v o  che  le  at t i v i t a '  ind us t r i a l i  svo l te  nei  to r r e n t i  sono  state  
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in i z i a l m e n t e  cond o t t e  da  una  di t t a  il  cu i  t i t o l a r e,  avend o  a  suo  car i c o  

nume r o s i  pr oced i m e n t i  pena l i  per  assoc iaz i o n e  per  del i n q u e r e,  rea t i  con t r o  

i l  pat r i m o n i o ,  la  pub b l i c a  amm i n i s t r a z i o n e ,  nonc he '  per  inosser v a n z a  dei  

pr o v v e d i m e n t i  del l ' A u t o r i t a '  e  v io l a z i o n i  di  legg i  ur ba n i s t i c h e,  e'  sta to  

in te r de t t o  dal l ' ese rc i z i o  del l ' a t t i v i t a '  est ra t t i v a.  A  segu i t o  di  tale  

in te r d i z i o n e ,  lo  stesso  ha  tras fe r i t o  la  gest i o ne  del la  soc ie ta '  ad  alcu n i  

cong i u n t i ,  ma  di  fat t o  r isu l t a  semp re  presen te  sui  can t i e r i  di  lavo r o .  La  

comm i ss i o n e  ind i ca,  come  sin t o m a t i c a  dei  legam i  del  ci ta t o  preg i u d i c a t o  

con  l 'am m i n i s t r a z i o n e  com u n a l e,  che  lo  av reb be  favo r i t o  in  mod o  di re t t o  

ed  ind i r e t t o ,  la  ci rc os ta n za  che  il  prede t t o  e'  f ra te l l o  del l ' e x   vice  sindac o  e 

zio  del l ' a t t u a l e  pres i de n t e  del  cons ig l i o  com u n a l e.

“La  v icen da,  che  r isa le  nel  tem p o ,  non  ha  tr o v a t o  ad  ogg i  alcu na  solu z i o n e:  

gl i  im p i a n t i  non  sono  stat i  dem o l i t i ,  non os t a n t e  nume r o se  ing i u n z i o n i  e 

seques t r i ,  ne'  si  e'  pro v v e d u t o  al l 'ad o z i o n e  di  m is u r e  che  el i m i n asse r o  

l 'ogge t t i v a  sit uaz i o n e  di  per i c o l o  crea ta  dagl i  im p i a n t i  nei  casi  di  piena  del  

to r r e n t e.  G l i  accer ta me n t i  cond o t t i  han n o  pos t o  in  ev ide n za  nume r o se  

v io l a z i o n i  del le  no r m e  pos te  a  tu te la  del l ' a m b i e n t e  e  del la  sicu re z za  sul  

luog o  di  lavo r o ,  in  ord i n e  al le  qua l i  e'  sta to  inca r d i n a t o  un  proced i m e n t o  

pena le  presso  la  com pe t e n t e  pr o c u r a  del la  Rep u b b l i c a  nei  con f r o n t i   di   un  

con t i t o l a r e  del la  prede t t a  di t t a,  con-suoce r o  del  ci ta t o  preg i u d i c a t o ,  men t r e  

un 'a l t r a  di t t a,  che  ha  un  imp i a n t o  di  f ran t u m a z i o n e  e  lavo r a z i o n e   ine r t i   in  

zona  sot t o p os t a  a vi n c o l o  paesagg is t i c o  ed   amb i e n t a l e,  e'  stata  pos ta  sot t o  

seques t r o  dal le  Fo r z e  del l ' o r d i n e .  A p p a r e,  al t res i ' ,  anoma l o  che  l'en te  che  

av reb be  dov u t o  vig i la r e  sul  r ispe t t o ,  da   par te  del la  di t t a,  del le  m is u r e  

m i n i m e  prev is te  a  salvagua r d i a  del  te r r i t o r i o ,  si  sia  att i v a t o  solo  dop o  
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l ' i n t e r v e n t o  del le  Fo r z e  del l ' o r d i n e ,  avend o  consen t i t o  per  lung o  temp o  che  

la  stessa  ope rasse  in  v io l a z i o n e  del le  no r m a t i v e  v igen t i .  Ino l t r e ,  i  t i t o l a r i  

del l ' i m p r e sa,  nel  co rs o  deg l i  ul t i m i  ann i,  si  sono  resi  respo nsab i l i  di  

nume r o se  vi o l a z i o n i  sia  in  ma te r i a  amb i e n t a l e  che  per  rea t i  con t r o  i l  

pat r i m o n i o .  A l t r a   vicen da,  sin t o m a t i c a   di  un ' i r r es p o n sa b i l e  gest i o ne  del la  

cosa  pub b l i c a,  que l la  re la t i v a  al la  real i z za z i o n e  di  un 'a r ea  per  lo  stoccagg i o  

dei  r i f i u t i  pr o ve n i e n t i  dal la  racco l t a  di f fe re n z i a t a  su  un  ter re n o  di  pro p r i e t a '  

di  una  soc ie ta '  per  azio n i .  Dag l i  esi t i  del l ' a t t i v i t a '  di  po l i z i a  giud i z i a r i a  sono  

eme rs i  i r r eg o l a r i t a '  amm i n i s t r a t i v e  ed  i l lec i t i  di  na t u r a  pena le,  con   r igua r d o  

al l ' i t e r  pr oced u r a l e  di  app r o v a z i o n e  del  pr oge t t o  ed  al l 'a t t i v i t a '  di  

sf ru t t a me n t o  del l ' a rea,  addeb i t a t i   al  com u n e  in  qua l i t a '  d i  cond u t t o r e  del  

te r re n o  ed  al la  soc ie ta ' ,  di  cu i  era  t i t o l a r e  il  preg i u d i c a t o  sop ra  menz i o n a t o ,  

che  aveva  ot te n u t o  un  inca r i c o  per  lo  smon t agg i o  di  una  l i nea  fer r o v i a  

ins is ten t e  sul l ' a rea.  L 'a rea  in  ques t i o n e  ven i v a  sot t o p o s t a  a  seques t r o  

nel l ' a m b i t o  di  un   pr oce d i m e n t o  pena le  ins tau r a t o  nei  con f r o n t i  del la  stessa  

di t t a,  r i te n u t a  respo nsab i l e  di  fu r t o  di  ma te r i a l e  ine r t e,  det u r p a m e n t o  e 

dannegg ia me n t o  di  area  sot t o p os t a  a  vi n c o l o  paesagg is t i c o- amb i e n t a l e,  

rea l i z za z i o n e  di  cava  e di  disca r i ca  abus i ve.  

“Re la t i v a m e n t e  al la  rete  fog na r i a ,  la  com m i ss i o n e  r i fe r i sce  una  ser ie  di  

i r r eg o l a r i t a '  r i c o n d u c i b i l i  al l 'a f f i d a m e n t o  di re t t o  dei  lav o r i  med ia n t e  

ord i n a n z e  con t i n g i b i l i  ed  urgen t i ,  pu r  non  sussisten d o  i l  requ is i t o  

del l ' u r ge n za.

“Ino l t r e ,  vengo n o  ev ide n z i a t e  i r reg o l a r i t a '  in  ord i n e  al l 'assegnaz i o n e  di  

lavo r i  st rao r d i n a r i  e  di  man u t e n z i o n e  del la  prede t t a  rete  in  favo r e  di  una  

di t t a,  i l  cu i  t i t o l a r e  r isu l t a  essere  cong i u n t o  di  un  boss  del la  ma la v i t a  
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organ i z z a t a;  det ta  assegnaz i o n e  e'  stata  dispos ta  in  v io l a z i o n e  dei  cr i t e r i  di  

aggiu d i c a z i o n e  stab i l i t i  per  il  co t t i m o  f id u c i a r i o .  

“A l l a  medes i ma  di t t a  sono  stat i,  pera l t r o ,  successi va me n t e  assegna t i ,  con  

ord i n a n z e  sindaca l i ,  lav o r i  d i  somma  urge n za  che  sarebbe r o  dov u t i  r ien t r a r e  

nel  preceden t e  con t r a t t o  gene ra l e.  Lo  scemp i o  paesagg is t i c o- amb i e n t a l e  

v iene  r isco n t r a t o  anche  nel la  v icen da  del la  gest i o ne  di  uno  stab i l i m e n t o  

agru ma r i o .  Le  cond o t t e  i l lec i t e,   r isa len t i   nel   tem p o ,  ogge t t o  di  var ie  

denu n ce,  ven i v a n o  r i le va te  dal le  Fo r ze  del l ' o r d i n e ,  che,  a conc l us i o n e  del le  

indag i n i ,  nel  deco rs o  anno,  esegu i r o n o  i l  seques t r o  del l ' i m p i a n t o  di  

t ras f o r m a z i o n e  agru ma r i a ,  a segu i t o  del l ' a b us i v o  sversame n t o  in  ma re  del le  

acque  ref l ue  del  pro cesso  di  lav o r a z i o n e ,  stan te   che  i l  def l usso  del le  acque  

era  stato  aut o r i z z a t o  second o  l' i t i n e r a r i o  del la  rete   fog na r i a .  

Successi vame n t e,  a  segu i t o  del  sop ra l l u o g o  di  un  consu le n t e  tecn i c o  che  

ind i v i d u a v a  deg l i  acco rg i m e n t i  tecn i c i  re la t i v i  al  cor r e t t o   funz i o n a m e n t o  

del  sistema  di  depu ra z i o n e ,  l 'au t o r i t a '  giud i z i a r i a  ha  dispos t o  il  disseques t r o  

del l ' i m p i a n t o .  

“E',  tu t t a v i a ,  da  r i le va re   che   l ' i m p i a n t o  ha  r i p r es o  a fun z i o n a r e  senza   che  

l 'en te  loca le  abb ia  effe t t u a t o  qua ls i v o g l i a  con t r o l l o  per  appu ra r e  

l 'o t t e m p e r a n z a  al le  presc r i z i o n i  al le  qua l i  l 'eserc i z i o  del l ' i m p i a n t o  era  stato  

subo r d i n a t o .

“La  com m i ss i o n e  ha  proced u t o  ad  esam i na re  le  pra t i c he  amm i n i s t r a t i v e  

re la t i v e  al  set t o r e  del le  sana t o r i e  deg l i  abus i  edi l i z i  ed  in  par t i c o l a r e  que l l e  

di  cui  si  e'  occu pa t o  il  respo nsab i l e  del l ' u f f i c i o  tecn i c o  di  un  com u n e  

l i m i t r o f o ,  al  qua le  l'en te  aveva  aff i da t o  l ' i n ca r i c o ,  in  qua l i t a '  d i  tecn i c o  a 

scavalc o,  di  respo nsab i l e  del  prede t t o  sett o r e.  I l  prede t t o  e'   r i te n u t o  la  longa  
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man us  dei  sindac i  che  si  sono  succedu t i  nel  tem p o  al  ver t i c e  del  com u n e  di  

Te r m e  V i g l i a t o r e,  i  qua l i  per  il  suo  tram i t e ,  nel l ' a m b i t o  del l ' esp l e t a me n t o  

del le  pra t i c h e  aff i da teg l i ,  si  sono  adope ra t i  per  una  def i n i z i o n e  del le  

medes i m e  in  favo r e  degl i  in te ressa t i.  

“In fa t t i ,  quas i  tu t t i  gl i  at t i  pred is p os t i  dal  prede t t o  presen ta n o  pro f i l i  d i  

i l l i ce i t a ' .  E '  sin t o m a t i c a  la  vicen da  re la t i v a  al l ' i n s t a l l a z i o n e  tem p o r a n ea  di  

una  tensos t r u t t u r a  da  ut i l i z z a rs i  in  caso  di  calam i t a '  per  il  serv i z i o  di  

pr o t e z i o n e  civ i l e  e per  lo  svo lg i m e n t o  di  man i f es ta z i o n i  cul t u r a l i .

“A  fr o n t e  di  disp o n i b i l i t a '  d i  un 'a r ea  di  pro p r i e t a '  com u n a l e,  l ' i ns ta l l a z i o n e  

ven i v a  aut o r i z z a t a  su  un 'a r ea  pr i va t a,  caren te  del  requ i s i t o  di  con f o r m i t a '  

ur ba n i s t i c a,  in  quan t o  r i caden t e  in  par te  in  zona  agr i c o l a.  

“I l  tecn i c o  prep os t o  al  sett o r e  e'  sta to  sost i t u i t o  successivame n t e  dal  ci ta t o  

tecn i c o  a  scava lc o  con  l 'ev i de n t e  in te n t o  di  po r t a r e  a  com p i m e n t o  

l 'o pe r a z i o n e  specu la t i v a,  avve rsa ta  da  par te  dei  cons ig l i e r i  d i  m i n o r a n z a  che  

avevan o  fat t o  r i l e va re  i l  dann o  econo m i c o  di  tale  in ves t i m e n t o ,  atteso  i l  

d i v i e t o  pos t o  dal  pro p r i e t a r i o  del  te r re n o  di  rea l i z za r e  str u t t u r e  stab i l i .

“A l l ' i n e r z i a  del l ' a m m i n i s t r a z i o n e  com u n a l e  fann o  da  con t r a l t a r e  le  

in i z i a t i v e   spreg i u d i c a te  in t r a p r ese  dal la  stessa  per  cond u r r e  in  po r t o  

r i le va n t i  ope raz i o n i  econo m i c h e  come  que l la  che  ha  r igua r da t o  la  

real i z za z i o n e  del la  zona  ar t i g ia na le.  La  v icen da  e'  sta ta  con n o t a t a  da  

ma l des t r i  ten ta t i v i  mess i  in  at t o  veros i m i l m e n t e  per  avvan t agg ia re  

econo m i c a m e n t e ,  con  r i fe r i m e n t o  ai  cost i  di  espro p r i a z i o n e  e  di  

ur ba n i z z a z i o n e  del l ' a rea  in te ressa ta,  i  sogge t t i  co i n t e r essa t i   al l ' o pe r a z i o n e .  

V ie ne  ev ide n z i a t o  che  t ra  i  soc i  del  conso r z i o  vi  sono   amm i n i s t r a t o r i  loca l i  

e   sogge t t i  co l lega t i  ad  espone n t i  ma f i os i .  Da l l ' esame  deg l i  att i  esisten t i  
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presso  l' u f f i c i o  tecn i c o  lavo r i  pub b l i c i ,  la  comm i ss i o n e  ha  accer ta t o  la  

manca ta  pr og ra m m a z i o n e  di  un  eff i cace   sistema  di  smal t i m e n t o  dei  r i f i u t i ,  

tan t o  che  una  discar i ca  e'  stata  sot t o p o s t a  a  sequest r o  nel  febb ra i o  2002  e 

l 'en te  ha  dov u t o  dispo r r e  i l  con fe r i m e n t o  dei  r i f i u t i  in  disca r i c he  di  al t r i  

com u n i .  La  singo la r i t a '  d i  tale  gest i o n e  v iene  fat ta  r isa l i r e  al la  ci rc os ta n za  

che  i  necessar i  in te r v e n t i  nel  sett o r e  sono  semp r e  stat i  ef fe t t u a t i  r ic o r r e n d o  

ad   ord i n a n z e  di  somma  urge n za,  con  cu i  il  sindaco  pro- tem p o r e  aff i da va  i  

lavo r i  a  di t t e  pr i va t e,  tal v o l t a  non  aut o r i z z a t e  al lo  svo lg i m e n t o  di  tal i  

at t i v i t a ' .  Sin t o m a t i c o  di  una   gest i o ne  poco  at ten t a  al le  necessi ta '  del la  

col le t t i v i t a '  e'  i l  r i l i e v o  che  gl i  amm i n i s t r a t o r i   non  abb ia n o  r i te n u t o  

opp o r t u n o  ind i r e  rego la re  gara  d'ap pa l t o  per  la  gest i o ne  del  serv i z i o  ed  

abb ia n o  in vece  fat t o  r i c o rs o  al l ' i s t i t u t o  del le  ord i n a n z e  di  cara t t e r e  

con t i n g i b i l e  ed  urge n t e,  come  se  non  fosse  pre ve d i b i l e  che  la  ci t ta d i n a n z a  

pr o d u cesse  r i f i u t i  da  smal t i r e .  V ie ne,  al t res i ' ,  ev ide n z i a t o  che  gl i  

amm i n i s t r a t o r i  d i  alcu ne  di t t e  bene f i c i a r i e  sono  r i te n u t i  v ic i n i  agl i   amb i e n t i  

del la  cr i m i n a l i t a '  organ i z z a t a  loca le.  Co n  r i fe r i m e n t o  al  sett o r e  edi l i z i o  

vengo n o  po i  messi  in  ev ide n za  una   ser ie   di   abus i  comm ess i  da  sogge t t i  

r i te n u t i  appa r t e ne n t i  al la  cr i m i n a l i t a '  orga n i z z a t a,  ov ve r o  da  lo r o  fam i l i a r i ,  

nei  cu i  r ig ua r d i  di   fat t o  manca ta  un 'a z i o n e  di  con t r as t o  da  par te  

del l ' a m m i n i s t r a z i o n e .  Da  alcu ne  del le  v icen de  desc r i t t e  eme rg o n o  una  ser ie  

di  i l leg i t t i m i t a '  r i c o n d u c i b i l i   sia   al la   real i z za z i o n e  di  man u f a t t i  in  assenza  

di  concessi o ne  edi l i z i a,  sia  al l 'assenso  dat o  per   camb i o  di  dest i n a z i o n e  d'uso  

in  carenza  del le  cond i z i o n i  di  legge;  ino l t r e ,  v iene  ev ide n z i a t a  dal l ' o r g a n o  

ispe t t i v o  come  sin t o m a t i c a  di  favo r i t i s m o  la  ci rc os ta n za  che  le  ope re  abus i ve  

non  sono  state  demo l i t e ,  ov ve r o  acqu is i t e  al  pat r i m o n i o  del l ' e n t e.
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“L 'a l t e r a ta  fun z i o n a l i t a '  amm i n i s t r a t i v a,  second o  quan t o  r i fe r i t o  dal la  

comm i ss i o n e  e'  r isco n t r a b i l e  anche  con  r i fe r i m e n t o  al l 'e r o gaz i o n e  dei  

con t r i b u t i  loca t i v i  e  sussid i  st rao r d i n a r i  a  nuc le i  fam i l i a r i  in  di f f i c o l t a ' ,  

set t o r e  che  deno t a  una  li nea  di  tenden za  del l ' a m m i n i s t r a z i o n e  loca le,  che  

semb ra  co r r o b o r a r e  l ' i p o t i z z a t a  sussisten za  di   cond i z i o n a m e n t o  da  par t e  

del la  loca le  cr i m i n a l i t a '  organ i z z a t a.  

In  par t i c o l a r e,  senza  alcu n  con t r o l l o  da  par t e  del   respo nsab i l e  del l ' u f f i c i o  

amm i n i s t r a t i v o  e del l ' o r ga n o  po l i t i c o ,  ven i v a n o  eroga t i  con t r i b u t i  a sogge t t i  

stab i l m e n t e  inser i t i  nel la   loca le  cosca  cr i m i n a l e  e non  semp r e  in  possesso  

dei  requ is i t i  r ic h i es t i  dal la  no r m a t i v a  di  r i fe r i m e n t o .  Ne l l ' a m b i t o  del l ' a rea  

con ta b i l e  e'  sta ta   r isco n t r a t a  dal la  comm i ss i o n e   una   sit uaz i o n e   cao t i ca  

per   i l  manca t o  r ispe t t o  del la  no r m a t i v a  in   ma te r i a  di  con ta b i l i t a ' ,  nonc he '  

per  le  i r reg o l a r i t a '  del le  iscr i z i o n i  e  r iscoss i o n i  dei  cano n i  re la t i v i  

al l 'e r o gaz i o n e  del  serv i z i o  id r i c o .

“I l  com p l esso  degl i  eleme n t i  eme rs i  dal l ' ac cesso  man i f es ta  che  la  capac i ta '   di  

pene t r a z i o n e  del l ' a t t i v i t a '  cr i m i n o sa  ha  favo r i t o  il  conso l i d a rs i  di  un  sistema  

di  conn i v e n z e  e  di  in te r f e r e n z e  di  fat t o r i  este r n i  al  quad r o  deg l i  in te ress i  

loca l i ,   r ic o n d u c i b i l i   al la  cr i m i n a l i t a '  orga n i z z a t a,  che,  di  fat t o ,  pr i va  la  

com u n i t a '  del le  fon da m e n t a l i   garanz i e   dem oc r a t i c h e  e  crea  preca r i e  

cond i z i o n i  di  fun z i o n a l i t a '  del l ' e n t e.  

“I l  del i n ea t o  cl i ma  di   grave   cond i z i o n a m e n t o  e  deg rad o  in  cui  versa   i l  

com u n e  di  Te r m e  V i g l i a t o r e ,  la  cui  capac i ta '  vo l i t i v a  r isu l t a  assogge t ta t a   al la  

in f l u e n z a  dei  loca l i  soda l i z i  cr i m i n a l i ,  l ' i n o sse r v a n z a  del  pr i n c i p i o  di  

legal i t a '  nel la  gest i o ne  del l ' e n t e  e  l 'uso  dis t o r t o  del le  pub b l i c h e  fun z i o n i  

hann o   com p r o m e ss o  le  leg i t t i m e  aspet ta t i v e  del la   pop o l a z i o n e  ad  essere  
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garan t i t a  nel la  f ru i z i o n e  dei  di r i t t i  fon da m e n t a l i ,  m i na n d o  la  f id u c i a  dei  

ci t ta d i n i  nel la  legge  e nel le  ist i t u z i o n i .

“Per t a n t o ,  il   pre fe t t o  di  Mess i na,  con  re laz i o n e  del  6  agost o  2005,  che   si  

in te n d e  in teg r a l m e n t e  r ic h i a m a t a,  ha  pr o p os t o  l'ap p l i c a z i o n e   del la   m is u r a  

di  r ig o r e   prev is ta  dal l ' a r t .  143  del   dec re t o  leg is la t i v o  18  agos t o  2000, n.  267.  

La  desc r i t t a  cond i z i o n e  esige  un  in te r v e n t o  r iso l u t o r e  da  par t e  del l o   Stat o,  

m i r a t o  a r i m u o v e r e  i  legam i  t ra  l 'en te  loca le  e la  cr i m i n a l i t a '  organ i z z a t a  che  

ar recan o  grave  e perd u r a n t e  preg i u d i z i o  per  lo  stato  gene ra le  del l ' o r d i n e  e 

del la  sicu re z za  pub b l i c a.  Per  le  suespos te  cons i de ra z i o n i  si  r i t i e ne  necessar i o  

pr o v v e de r e,  con  urgen za,  ad  el i m i n a r e  ogn i  ul te r i o r e  mo t i v o  di  

dete r i o r a m e n t o  e di  inq u i n a m e n t o  del la  vi ta  amm i n i s t r a t i v a  e demo c r a t i ca  

del l ' e n t e,  med ia n t e   pro v v e d i m e n t i  inc is i v i  a  salvagua r d i a  degl i  in te ress i  

del la  com u n i t a '  loca le.  La  valu t a z i o n e  del la  sit uaz i o n e  in  conc re t o  

r isco n t r a t a,  in  re laz i o n e  al la  presenza  ed  al l 'es tens i o n e  del l ' i n f l u e n z a  

cr i m i n a l e,  ren de   necessar i o  che  la  du ra ta  del la  gest i o n e  com m i ssa r i a l e  sia  

dete r m i n a t a  in  dic i o t t o  mes i.  R i t e n u t o ,  per  quan t o   espos t o,  che  r ic o r r a n o  le  

cond i z i o n i  ind i ca te  nel   ci ta t o  ar t.  43  del  dec re t o  leg is la t i v o  18  agost o  2000,  

n.  267,  che  leg i t t i m a n o  lo  sciog l i m e n t o  del  cons ig l i o  com u n a l e  di  Te r m e  

V i g l i a t o r e  (Messina), si  fo r m u l a  r i t ua l e   pr o p os ta  per  l'ado z i o n e  del la  m is u r a  

di  r ig o r e”.

D) In  data  23/12/2005  i l  Pres i de n t e  del la  Repu b b l i c a  “cons i de r a t o  che  nel  

com u n e  di  Te r m e  V i g l i a t o r e  (Messina),  i  cu i  organ i  ele t t i v i  sono  stat i  

r i n n o v a t i  nel le  consu l t a z i o n i  amm i n i s t r a t i v e  del  26 magg i o  2002,   sussist o n o  

fo r m e  di  inge re n za  del la  cr i m i n a l i t a '  organ i z z a t a,   r i le va te   dai  com pe t e n t i  

organ i  in ves t i ga t i v i ;  cons ta ta t o  che  ta l i  inge re n ze  espong o n o  
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l 'am m i n i s t r a z i o n e  stessa  a pressan t i   cond i z i o n a m e n t i ,   com p r o m e t t e n d o   la  

l ibe ra  dete r m i n a z i o n e  degl i  orga n i  ed  il  buo n  andame n t o  del la  gest i o n e  

com u n a l e  di  Te r m e  V i g l i a t o r e ;  r i l e va t o ,  al t res i ' ,  che  la  per mea b i l i t a '  

del l ' e n t e  ai  cond i z i o n a m e n t i  este r n i  del la  cr i m i n a l i t a '  orga n i z z a t a  ar reca  

grave  preg i u d i z i o  al lo  stato  del la  sicu re z za   pub b l i c a  e  dete r m i n a  lo  

svi l i m e n t o  del le  ist i t u z i o n i  e  la  perd i t a  di  pres t i g i o  e  di  cred i b i l i t a '  deg l i  

organ i  ist i t u z i o n a l i ;  r i te n u t o  che,  al  fi ne  di  r i m u o v e r e  la  causa  del  grave  

inq u i n a m e n t o  e  dete r i o r a m e n t o  del l ' a m m i n i s t r a z i o n e  com u n a l e,  si  ren de  

necessar i o  far  luog o  al l o  sciog l i m e n t o  deg l i  orga n i  ord i n a r i  del  com u n e  di  

Te r m e  V i g l i a t o r e ,  per  il  r i p r i s t i n o  dei  pr i n c i p i  demo c r a t i c i  e  di  l ibe r t a '  

col le t t i v a;  V is t o  l'a r t .  143  del  dec re t o  leg is la t i v o  18  agos t o  2000,  n.  267;  

V is t a  la  pro p os t a  del  M i n i s t r o  del l ' i n t e r n o ,  la  cui  re laz i o n e  e'  al lega ta  al  

presen te  dec re t o  e ne  cost i t u i s ce  par te  in teg ra n t e;  V is ta  la  del i be r a z i o n e  del  

Co ns i g l i o  dei  M i n i s t r i  ado t t a t a  nel la  r i u n i o n e  del  22  dicem b r e  2005,  al la  

qua le  e'  stato  deb i t a me n t e  in v i t a t o  il  pres i de n t e  del la  Reg i o n e  sic i l i a na;  

Dec re ta:  (Ar t.  1.) Il   cons ig l i o  com u n a l e  di  Te r m e  V i g l i a t o r e  (Messina) e'  

scio l t o  per  la  du ra ta  di  dic i o t t o  mes i.  (Ar t.  2). La  gest i o n e  del  com u n e  di  

Te r m e  V i g l i a t o r e  (Messina)  e'  aff i da ta  al la  com m i ss i o n e  st rao r d i n a r i a  

com p o s t a  da:  do t t .  Pie t r o  Ucc i ,  pre fe t t o ;  do t t .ssa  Rosama r i a  M o n ea,  

v icep r e fe t t o  aggiu n t o ;  do t t .ssa  Ca r m e l a  Pet r o l o ,  di re t t o r e  amm i n i s t r a t i v o  

con ta b i l e.  (Ar t.  3.) La  comm i ss i o n e   strao r d i n a r i a  per  la  gest i o ne  del l ' e n t e  

eserc i ta,  fi n o  al l ' i n sed ia me n t o  degl i  organ i  ord i n a r i  a  no r m a  di  legge,  le  

at t r i b u z i o n i  spet ta n t i  al  cons ig l i o   com u n a l e,  al la  giu n t a  ed  al  sindac o  

non c he '  ogn i  al t r o  po te re  ed  inca r i c o  con nesso  al le  medes i m e  car i c he”.

E) In  data  31/01/2006,  dal  quo t i d i a n o  Gazzetta del Sud (a pag  27) è 
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appa rs o  un  ar t i c o l o  dal  t i t o l o  inq u i e t a n t e  “Barce l l o n a  sol i da  sponda  per  il  

mo n o p o l i o  di  Cosa  N os t r a”  con  st ra lc i  del la  re laz i o n e  di  m i n o r a n z a  del la  

Co m m i s s i o n e  Par la me n t a r e  A n t i m a f i a  ed  a  pro p os i t o  del  cd  “Caso  

Barce l l o n a”  si  legge:  “...la  ma f i a  barce l l o n ese  mos t r a  di  avere  gran de  capac i tà  

di  in f i l t r a z i o n e  nel  set t o r e  degl i  appa l t i  pub b l i c i  e  nel le  amm i n i s t r a z i o n i  

loca l i”.  Da  quan t o  eme rge  dai  pr oced i m e n t i  deno m i n a t i  O mega  e Gab b i a n i  

l 'a t t e n z i o n e  del la  Co m m i s s i o n e  A n t i m a f i a  è  stata  att i r a t a  dal la  figu r a  del  

“..p res i de n t e  del la  coope ra t i v a  L i be r t à  e  Lav o r o . ..  cons ig l i e r e  com u n a l e  di  

Barce l l o n a  PG  tra  i  più  vo ta t i  ele t t o  nel le  l is te  di  F.I  e  U D C  al le  ul t i m e  

elez i o n i ,  segna la t o  dagl i  organ i  di  po l i z i a  come  vic i n o  a boss  e ad  al t r i  no t i  

perso nagg i  di  sicu r o  l i ve l l o  ma f i os o.  Ta le  pres i de n t e  ha  co i n v o l t o  l'a t t u a l e  

v ice-sindac o  del  Co m u n e  di  Barce l l o n a  PG  nel  ten ta t i v o  di  al l o n t a n a r e  un  

funz i o n a r i o  com u n a l e  indes i de ra t o .

Per  que l  che  ci  in te ressa,  vengo n o  r i fe r i t i  al t r i  eleme n t i  che  ingene ra n o  

al la r m e  nel la  com m i ss i o n e ,  in  par t i c o l a r e  che  “...i l  vicep r es i de n t e  del  

cons ig l i o  com u n a l e  di  Barce l l o n a  PG  (AN)  indaga t o  per  assoc iaz i o n e  

ma f i osa  nel  pr o ce d i m e n t o  O mega  e che  nei  suo i  con f r o n t i  sussist o n o  m is u r e  

di  pre ve n z i o n e  ant i m a f i a  preve n t i v a  di  t i p o  perso na le  e pat r i m o n i a l e ;  che  un  

assessore  (FI) imp u t a t o  di  ten ta ta  esto rs i o n e  e falso  in  bi la n c i o  (reato  per  il  

qua le  è  stato  t ra t t o  in  ar res t o);  che  un  alt r o  assessore  al l ' u r b a n i s t i c a  (FI) 

imp u t a t o  di  abus i v i s m o  edi l i z i o ”.

A  ques t o  pun t o  la  Co m m i s s i o n e  Par la me n t a r e  A n t i m a f i a  di  m i n o r a n z a,  

r ig ua r d o  al la  si tuaz i o n e  in  cui  versa  il  Co m u n e  di  Barce l l o n a  PG,  conc l u d e  

dicen d o  che  “..  r iesce  di f f i c i l e  com p r e n d e r e  perc hè  non  sia  par t i t o  i l  

perc o rs o  di  accesso  ispe t t i v o  ai  fi n i  del la  ver i f i c a  del  cond i z i o n a m e n t o  
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maf i os o”.

*****

Il  c.d  caso  Barce l l o n a  PG,  t ie ne  banc o  nel le  discuss i o n i  del la  Co m m i s s i o n e  

A n t i m a f i a  da  mo l t o  tem p o  e  v iene  po r t a t o  semp re  ad  esemp l i f i c a z i o n e  

del l ' es t r e ma  arb i t r a r i e t à  con  cu i  v iene  app l i ca ta  la  no r m a t i v a  sul l o  

sciog l i m e n t o  del le  amm i n i s t r a z i o n i  com u n a l i .

L ' O n .  Sin is i,  mag is t r a t o ,  capog r u p p o  del la  Ma r g he r i t a  in  Co m m i s s i o n e  

A n t i m a f i a  e co-fi r m a t a r i o ,  con  l 'o n.  C r is t a l d i  di  A l l ea n za  Naz i o n a l e,  di  una  

pr o p os ta  di  mo d i f i c a  del l ' a t t u a l e  no r m a t i v a  sul  com m i ssa r i a m e n t o  deg l i  ent i  

loca l i  in f i l t r a t i  han n o  più  vo l t e  st igma t i z z a t o  che  nessun o  si  è preocc u pa t o  

di  in v i a r e  la  Co m m i s s i o n e  d'accesso  per  ver i f i c a re  cosa  st ia  succeden d o  nel  

Co m u n e  di  Barce l l o n a  PG  pos t o  che  “in  cer t i  com u n i  si  ar r i v a  al l o  

sciog l i m e n t o  con  est rema  fac i l i t à,  ed  in  alt r i  non  accade  ma i  nu l l a”.  

“E'  in negab i l e  che  ci  sia  qua lc osa  che  non  to r n i  nel l ' a p p l i c a z i o n e  di  queste  

no r m e ,  a fro n t e  del l ' i m m o b i l i s m o  del la  macc h i n a  amm i n i s t r a t i v a  sul  caso  

Barce l l o n a ,  cro nac he  recen t i  hann o  racco n t a t o  di  pr o v v e d i m e n t i  d i  

sciog l i m e n t o  assun t i  con  sconce r t a n t e  legge rez za  e sospe t t a  cele r i t à.

E '  possi b i l e  che  un 'a r m a  concep i t a  dal  Leg is la t o r e  come  un  bis t u r i  per  

rec i de r e  le  con ness i o n i  t ra  ma f ia  e po l i t i c a  loca le  venga  ut i l i z z a ta  come  una  

gh ig l i o t t i n a  per  decap i t a r e  amm i n i s t r a z i o n i  loca l i  non  grad i t e? 

A l l ' i n d o m a n i  del la  sen ten za  del  T A R  del la  Cam pa n i a  a pr o p os i t o  del  caso  

Ma ra n o ,  a  ma rg i n e  di  una  r i u n i o n e  del l ' A n c i ,  il  m i n i s t r o  del l ' I n t e r n o  

inco n t r ò  una  delegaz i o n e  di  sindac i  del la  Cam pa n i a,  e in  que l l a  sede  Pisan u  

pr o p ose  l ' is t i t u z i o n e  di  un  tavo l o  di  conce r t a z i o n e  per  ren de re  più  eff i cace  e 

l i m i t a r e  i  r isch i  di  arb i t r a r i e t à  del la  no r m a t i v a  v igen t e  in  tema  di  co l l us i o n e  
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t ra  ent i  loca l i  e cr i m i n a l i t à  organ i z z a t a.  Segno  ques t o  che  anche  al  M i n i s t e r o  

si  è r ic o n os c i u t a  la  necessi tà  di  un  in te r v e n t o  r i f o r m a t o r e  del la  no r m a t i v a .  

I l  pun t o  più  avanza t o  del la  discuss i o ne  sul  tema  in  esame  è  stato  per ò  

ragg i u n t o  dal la  pr o p os ta  di  mo d i f i c a  (Sinis i-C r i s t a l d i)  recen te me n t e  

presen ta ta  in  Co m m i s s i o n e  A n t i m a f i a ;  i l  preg i o  di  tale  pro p os t a  (che in fa t t i  

ha  ot te n u t o  consens i  da  ent ra m b i  gl i  sch ie ra me n t i  po l i t i c i)  que l l o  di  

r i la n c i a r e  un  ist i t u t o  cos ì  im p o r t a n t e  di  con t r as t o  al la  ma f i a  in te r v e n e n d o  su  

queg l i  aspet t i  cr i t i c i  che,  se t rascu r a t i ,  po t r e b b e r o  dete r m i n a r n e  la  perd i t a  di  

cred i b i l i t à  e qu i n d i  l'accan t o n a m e n t o .

I l  docu me n t o  pren de  in nan z i t u t t o  att o  del  fat t o  che  le  no r m e  in  vigo r e  non  

hann o  semp re  consen t i t o  di  ragg i u n ge r e  gl i  ob ie t t i v i  pre f issa t i ,  po i c hé  

spesso  lo  sciog l i m e n t o  non  ha  rapp resen t a t o  occasi o ne  di  r i n n o v a m e n t o  e di  

sot t r a z i o n e  al  giogo  che  la  cr i m i n a l i t à  orga n i z z a t a  im p o n e  con  il  con t r o l l o  

del le  att i v i t à  amm i n i s t r a t i v e .  

E  ino l t r e  sot t o l i n ea  che  i l  quad r o  no r m a t i v o  re la t i v o  agl i  ent i  loca l i  è 

pr o f o n d a m e n t e  mu t a t o  neg l i  ann i  successiv i  al la  pr o m u l g a z i o n e  del le  no r m e  

sul  comm i ssa r i a me n t o  dei  cons ig l i  com u n a l i  e pr o v i n c i a l i ,  rende n d o  anco ra  

più  urgen t e  un  lo r o  aggio r n a m e n t o .  Per  esemp i o ,  la  legge  che  in t r o d u c e  

l 'e lez i o n e  di re t t a  dei  Sindac i  ha  creat o  un  v i nc o l o  mo l t o  fo r t e  t ra  elet t i  e 

com u n i t à  loca le,  rende n d o  anco ra  pi ù  t rau ma t i c o  un  pro v v e d i m e n t o  

do l o r o s o  come  il  dec re t o  di  sciog l i m e n t o ,  che  spezza  il  legame  t ra  la  

com u n i t à  e suo i  rap p r esen t a n t i .

Co m e  ha  sot t o l i n ea t o  Mau r o  Ber t i n i ,  “pr o v v e d i m e n t i  di  ques t o  gene re  

ado t t a t i  supe r f i c i a l m e n t e  o  do l osame n t e  per  f i n i  po l i t i c i ,  posso n o  gene ra re  

nel la  com u n i t à  una  sensaz i o n e  di  r ige t t o  nei  con f r o n t i  del le  ist i t u z i o n i  
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statua l i ”.  U n ' a l t r a  inn o v a z i o n e  leg is la t i v a  im p o r t a n t e  è stata  l' i n t r o d u z i o n e ,  

con  dec re t o  leg is la t i v o  267/2000,  anche  per  gl i  ent i  loca l i ,  del le  no r m e  

prev is te  per  la  di r i ge n za  pub b l i c a  con te n u t e  nel  dec re t o  leg is la t i v o  29/1993.  

C i ò  ha  com p o r t a t o  la  separaz i o n e  dei  po te r i  di  con t r o l l o  po l i t i c o-

amm i n i s t r a t i v o ,  che  spet ta n o  agl i  organ i  di  gove r n o  loca le,  dai  ver i  e pro p r i  

po te r i  di  gest i o ne  amm i n i s t r a t i v a ,  fi na n z i a r i a  e con ta b i l e,  di  com pe t e n z a  dei  

di r i ge n t i  del l ' e n t e.  N u m e r o s i  att i ,  qu i n d i ,  che  pr i m a  eran o  di  com pe t e n za  

dei  po l i t i c i ,  sono  passat i  nel le  man i  dei  di r i ge n t i ,  r ispe t t o  ai  qua l i  gl i  

amm i n i s t r a t o r i  loca l i  eserc i ta n o  solo  un  com p i t o  di  ind i r i z z o  e con t r o l l o .

“E'  assurd o  ogg i  che  si  possa  in te r v e n i r e  solo  sul la  sfera  po l i t i c a  e non  su  

que l l a  gest i o n a le  ci  dice  l' o n .  Sin is i.  U n o  dei  pun t i  card i n e  del la  pro p os t a  

Sin is i-C r i s t a l d i  è  in fa t t i  que l la  di  in t r o d u r r e  no r m e  che  salvagua r d i n o  

l 'am m i n i s t r a z i o n e  dal l o  sciog l i m e n t o  quand o  gl i  at t i  nei  qua l i  si  conc re t i z z a  

l ' i n f i l t r a z i o n e  o  i l  cond i z i o n a m e n t o  ma f i os o  sono  di  com pe t e n z a  dei  

di r i ge n t i ,  in t r o d u c e n d o  la  poss ib i l i t à  del  com m i ssa r i a m e n t o  del la  sola  area  

gest i o na l e  del l ' e n t e.

Ogg i  in vece,  anche  per  at t i  i r reg o l a r i  o  di  com pe t e n z a  dei  di r i ge n t i  posson o  

essere  man da t i  a casa l' i n t e r a  giu n t a,  il  Sindaco  e il  Co ns i g l i o  com u n a l e.

La  pr o p os ta  pre vede  po i  la  possi b i l i t à ,  nel  caso  eme rga n o  eleme n t i  a car i c o  

del  perso na le  e dei  di r i ge n t i  del  com u n e  o  del la  pro v i n c i a ,  di  rev is i o n e  e di  

in te r r u z i o n e  del  lo r o  rapp o r t o  di  lav o r o  con  la  pub b l i c a  amm i n i s t r a z i o n e .

U n  al t r o  aspet t o  im p o r t a n t e  second o  Sin is i  è  che  occo r r e  dare  magg i o r  

cer tez za  al la  pr oced u r a,  sia  att r a ve rs o  dei  temp i  cer t i  en t r o  cui  si  deve  

conc l u d e r e  i l  pr o ce d i m e n t o ,  sia  fo r n e n d o  parame t r i  men o  arb i t r a r i  su  cui  

fon da re  i l  pr o v v e d i m e n t o  f i na le  di  sciog l i m e n t o .
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La  pro p os t a  Sin is i-C r is t a l d i  prevede,  ino l t r e ,  la  poss ib i l i t à  di  in t r o d u r r e  la  

sospens i o n e  e  la  decaden za  per  singo l i  amm i n i s t r a t o r i ,  nel  caso  in  cu i  la  

Co m m i s s i o n e  d'accesso  ver i f i c h i  com p r o m i s s i o n i  ind i v i d u a l i  che  non  

abb ia n o  in te r f e r i t o  con  la  vi ta  del l ' e n t e.  

Ten de  po i  a dis t i n g ue r e  la  pos i z i o n e  di  ch i  è causa  del l o  sciog l i m e n t o  da  ch i  

lo  sub isce  o  lo  pro v o c a  in  quan t o  denu n c i a  le  in f i l t r a z i o n e  (come  avv ie ne  

nel  caso  di  denu n c i a  da  par te  di  cons ig l i e r i  ones t i).  E  per  ev i ta re  la  

si tuaz i o n e  già  ver i f i c a tas i  in  passato  che  al le  elez i o n i  successi ve  al  

comm i ssa r i a me n t o  si  presen t i n o  gl i  stessi  che,  con  la  lo r o  cond o t t a ,  l ' ha n n o  

dete r m i n a t o ,  le  fu t u r e  no r m e  dov re b b e r o  prevede re  per  i  singo l i  

amm i n i s t r a t o r i  co l l us i  fo r m e  l i m i t a t e  di  ine legg i b i l i t à .  

Per  evi ta re  con t r as t i  giu r i s p r u d e n z i a l i  su  una  ma te r i a  così  del i ca ta,  in f i n e,  la  

pr o p os ta  Sin is i-C r i s t a l d i  pre vede  che  la  com pe t e n za  per  i  r ic o rs i  sia  defe r i t a  

esclus i va me n t e  al  Ta r  del  Laz i o .  Ques t o  per  consen t i r e  che  alme n o  a l i ve l l o  

di  con t r o l l o  giud i z i a l e  sugl i  at t i  sia  assicu ra ta  que l l a  par i t  di  t ra t t a me n t o  che  

i l  Go v e r n o  non  semp r e  ha  garan t i t o  nel l ' ese rc i z i o  del  po te r e  di  

comm i ssa r i a me n t o .

*****

F) In  data  19/01/2006  la  sedu ta  n  733  del l ' A ssem b l ea  del la  Came r a  dei  

depu t a t i ,  (pagg  62 -63 resoco n t o  stenog ra f i c o) a pro p os i t o  del la  com m i ss i o n e  

d'accesso  presso  i l  Co m u n e  di  Poz z u o l i ,  per  que l  che  ci  in te ressa,  r i p o r t a  

l ' i n t e r v e n t o  del l ' o n o r e v o l e  G i usep pe  Gam be r a l e  che  r isp o n de  al l ' o n o r e v o l e  

G i o v a na r d i  in  questa  man i e r a:  “... tenga  con t o  che  la  Pre fe t t u r a  di  Na p o l i  

in v i a  la  magg i o r  par te  del le  com m i ss i o n i  di  accesso  ai  com u n i  di  

cen t r os i n i s t r a .  Ne l  com u n e  di  San  Gen na r o  Vesu v i a n o  il  sindac o  l  cogna t o  
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del  boss  del  clan  loca le,  aff i l i a t o  al  clan  Fabb r o c i n o .  Se  lo  anno t i  (rife r i t o  

anco ra  al l ' o n .  G i o v a na r d i)  cos ì  può  dare  al  M i n i s t r o  Pisan u  qua lc he  ut i l e  

ind i ca z i o n e  in  pr o p os i t o!  Le i  sign o r  m i n i s t r o  non  ha  r ispos t o  sul  me r i t o  

del la  quest i o n e  sop ra t u t t o  su  come  l ' i n dag i n e  amm i n i s t r a t i v a  è  stata  

cond o t t a .  Vo r r e i  far le  presen te  che  uno  dei  pun t i  fon da m e n t a l i  su  cui  è 

incen t r a t a  la  re laz i o n e  del la  com m i ss i o n e  d'accesso  r igua r d a  i l  me r ca t o  

it t i c o.  I l  nuo v o  me r ca t o  it t i c o  è stato  real i z za t o  dal  sindac o  .... che  in i z i ò  la  

sua  at t i v i t à  neanc he  15  gio r n i  dal  suo  insed ia me n t o  e  che  ha  po r t a t o  al la  

real i z za z i o n e  del  nuo v o  me r ca t o ,  con  tan t o  di  bo l l i n o  CEE,  inaug u r a t o  dal  

Pre fe t t o  e dal  pres i de n t e  del la  reg i o ne.  D i  tu t t o  ques t o  nel la  re laz i o n e  non  

c'è  t racc ia.  Le  facc i o  un  alt r o  esemp i o  signo r  m i n i s t r o :  ci  sono  diec i  pagi ne  

del la  re laz i o n e  in  cu i  si  fa  r i fe r i m e n t o  a un  dipe n de n t e  com u n a l e  legat o  al la  

camo r r a  e non o  si  t r o v a  neanc he  una  r iga  per  di re  che  ques t o  dipe n de n t e  è 

stato  licenz i a t o  dal l ' a m m i n i s t r a z i o n e ...”.

G) U na  ch iave  di  le t t u r a  deg l i  in t r ecc i  ma f i os i  nel l ' i n t e r l a n d  barce l l o n ese  è 

cer ta me n t e  rapp resen t a ta  dai  verba l i  acqu is i t i  in  fase  di  indag i n i  agl i  at t i  del  

pr o ce d i m e n t o  pena le  isc r i t t o  al  nr  606/93  RG N R  del la  Proc u r a  di  Mess i na,  

c.d  pro cesso  MARE  NOSTRUM , che  t rae  spun t o  dal le  dic h i a r a z i o n i  del  

pen t i t o  di  ma f i a  Pi n o  Ch i o f a l o  da  Te r m e  V i g l i a t o r e.

Ta le  pen t i t o ,  per  que l  che  ci  in te ressa,  ch ia r i sce  alcu ne  vicen de  che  

r i p o r t i a m o  come  tra t t e  dal  si to  w w w . t e r r e l i b e r e. o r g  :“...ne l  quad r o  del le  

in i z i a t i v e  m i r a n t i  al  con t r o l l o  del le  var ie  at t i v i t à  econo m i c h e  esisten t i  in  

zona  (dice  i l  C h i o f a l o)  r i te ne m m o  imp r o c r as t i n a b i l e  l 'es igen za  di  

in te ressarc i  al la  di t t a  Branca  (indus t r i a  agru ma r i a  Fra te l l i  Bra nca  spa  con  

sede  in  Te r m e  V i g l i a t o r e  via  Maceo  al  cen t r o  di  un ' i n c h i es ta  dei  N O E  del  
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magg i o  2004  in  cui  sono  stat i   con tes ta t i  i l  pr oc u r a t o  inq u i n a m e n t o  del  

t ra t t o  cost ie r o  di  Ma r c h esana  in  quan t o  i  ref l u i  del la  lavo r a z i o n e  sarebbe r o  

stat i  scar i ca t i  a ma re  senza  essere   sot t o p os t i  a tra t t a me n t i  d i  depu ra z i o n e ;  

tale  è in te ressa t o  dal la  re laz i o n e  pre fe t t i z i a).

“...N o i  eravam o  in  possesso  di  prec is i  elemen t i  sul la  cons is te n za  econ o m i c a  

del  Bra nca,  la  cui  im p r esa  era  tra  le  più  raggua r de v o l i  del la  zona.  A ve va m o  

in fa t t i  al l ' i n t e r n o  di  tale  azien da  un  imp o r t a n t e  in f o r m a t o r e  che  ci  

ragguag l i a va  su  tu t t o  quan t o  po te va  in te ressa rc i .  Si  t ra t t a va  del  respo nsab i l e  

del  sett o r e  di  rag i o n e r i a  e con ta b i l i t à  che  se ma l  non  r ic o r d o  deve  ch iama rs i  

M i c h e l e  D ' A l e ssand r o . .”.  

I l  nom i n a t i v o  esat t o  è que l l o  di  ...om iss is..,  espone n t e  po l i t i c o  di  A l l ea n za  

Naz i o n a l e,  assai  v ic i n o  al  senat o r e  barce l l o n ese  ...om iss is...., cand i da t o  nel le  

elez i o n i  del  magg i o  2002  a  sindaco  del  Co m u n e  di  Te r m e  V i g l i a t o r e  in  

con t r a p p o s i z i o n e  al la  lis ta  po i  r isu l t a t a  vi n ce n t e  col lega ta  al l 'a t t u a l e  sindac o  

dr  N i c o l ò  Gen na r o .

Q ua n t o  sop ra,  cer tame n t e  ev ide n z i a  una  man i f es ta  con t r a d d i t t o r i e t à  t ra  la  

re laz i o n e  pre fe t t i z i a  e le  pro v e  assun te  dal l ' A u t o r i t à  G i u d i z i a r i a  su  Te r m e  

V i g l i a t o r e .

N o n  va  di me n t i c a t o ,  ino l t r e ,  che  Te r m e  V i g l i a t o r e  è t ra  que i  poc h i  com u n i  

in  cu i  ha  sede  l'assoc iaz i o n e  Antiracket del l ' o n  Tan o  G rasso,  ora  

dem o n i z z a t o  dal la  stessa comm i ss i o n e  ant i m a f i a  del la  X I V  Leg is la t u r a.

H) In  data  03/02/2006  sul  set t i m a na l e  Centonove, al l ' i n t e r n o  di  un  dossie r  

sul la  re laz i o n e  di  m i n o r a n z a  del l ' a n t i m a f i a ,  spiccava  un  art i c o l o  su  Te r m e  

V i g l i a t o r e  (pag 8), dal  t i t o l o  “A rea  ar t i g i a na le,  l' o pe r a z i o n e  di ve n t a  rossa”,  i l  

cu i  con te n u t o  v iene  di  segu i t o  r i p o r t a t o :  “...t ra  le  mo t i v a z i o n i  che  hann o  

19



po r t a t o  al lo  sciog l i m e n t o  del l ' a m m i n i s t r a z i o n e  di  Te r m e  V i g l i a t o r e  c'è  stata  

anche  l ' i t e r  del la  real i z za z i o n e  del l ' a rea  ar t i g i a na le...che  vede  pro t ag o n i s t i  ... 

sotto l'aspetto politico espone n t i  del la  Ma r g h e r i t a  ma  anche  degl i  stessi  DS  

che  hann o  pr o m o ss o  lo  sciog l i m e n t o  del l ' a m m i n i s t r a z i o n e  Gen na r o  per  

inge re n ze  del la  cr i m i n a l i t à .  I l  pr oge t t i s t a  del l ' a rea  ar t i g ia na le  è l'a r c h i t e t t o  

Ma r i a n o  To r n a t o r e ,  di r i ge n t e  diessi n o  di  Mess i na;  i l  geo l og o  ch iama t o  a fare  

gl i  stud i  sul  ter re n o  è  Mass i m i l i a n o  Sil ves t r o ,  f ig l i o  del l ' e x  ono re v o l e  

G i oacc h i n o ;  a  pren de re  par t e  al le  r i u n i o n i  è  l 'av v o ca t o  ...om iss is...,  

com p o n e n t e  del la  segre te r i a  DS  pro v i n c i a l e,  in  qua l i t à  di  consu le n t e  legale  

del  conso r z i o  N u o v a  Te r m e  già  consu le n t e  del  sindaco  C i p r i a n o . ..”  (ex 

Sindac o  del  Co m u n e  di  Te r m e  V i g l i a t o r e  ed  at t ua le  espone n t e  del la  

Ma r g h e r i t a  in  pr o v i n c i a  di  Mess i na).

I) Ne l  giud i z i o  in nan z i  al la  Co r t e  Cos t i t u z i o n a l e  sul la  leg i t t i m i t à  del l ' a r t  15-

bis  L  55/1990  in t r o d o t t o  dal l ' a r t  1  D L  31/05/199 1  n  164  con ve r t i t o  con  

mo d i f i c h e  nel la  L  08/07/1992  n  221,  si  r i l e va  che  l' A v v o c a t u r a  cost i t u i t as i  

nel l ' i n t e r esse  del  Pres i de n t e  del  Co ns i g l i o  dei  M i n i s t r i  r i t i e ne  che  “...i  r i c o rs i  

pr o p os t i  nel  giud i z i o  a  quo  sono  vo l t i  al l 'a n n u l l a m e n t o  di  dec re t i  di  

sciog l i m e n t o  ai  qua l i  deve  r ic o n o sce rs i  na t u r a  di  att i  po l i t i c i ,  con t r o  i  qua l i  

non  consen t i t o  sindaca t o  giu r i s d i z i o n a l e,  ai  sensi  del l ' a r t .  31  del  Tes t o  

U n i c o  del le  legg i  sul  Co ns i g l i o  di  Stat o  26  giug n o  1924,  n.  1054;  di  qu i  la  

r i c h i es ta  di  dec la ra t o r i a  di  inam m i s s i b i l i t à  del la  quest i o n e  per  di fe t t o  di  

r i le va n za  nel  giud i z i o  medes i m o .

“A l l a  qua l i f i c a z i o n e  come  "at t i  po l i t i c i "  dei  pro v v e d i m e n t i  d i  r ig o r e  ado t t a t i  

a  no r m a  del l ' a r t .  15-bis  del la  legge  n.  55  del  1990,  l' A v v o c a t u r a  per v i e ne  

at t ra ve rs o  una  amp i a  disam i n a  dei  cara t t e r i  qua l i f i c a n t i  d i  tal i  m is u r e,  al la  
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luce  del le  f i na l i t à  persegu i t e  dal  leg is la t o r e  e  del  t i p o  di  pr o ce d i m e n t o  

con f i g u r a t o  per  la  lo r o  adoz i o n e .

“I  pr o v v e d i m e n t i  in  ques t i o n e  han n o  cara t t e re  di  spec ia l i t à  r ispe t t o  al le  

ipo t es i  di  sciog l i m e n t o  del le  assemb l ee  elet t i v e  degl i  en t i  loca l i  già  

con te m p l a t e  nel l ' o r d i n a m e n t o ;  tale  spec ia l i t à,  man i f es ta t a  dal la  clauso la  di  

esclus i o n e  con  cui  la  no r m a  denu n z i a t a  esord isce  ("Fuo r i  dei  casi  

con te m p l a t i  dal l ' a r t .  39  del la  legge  8 giug n o  1990,  n.  142.."), att ie ne  sia  al le  

ipo t es i  pi ù  consue te  di  sciog l i m e n t o  per  mo t i v i  amm i n i s t r a t i v i  sia  al  caso  di  

sciog l i m e n t o  "per  grav i  mo t i v i  d i  ord i n e  pub b l i c o " ,  già  pre v is t o  nel l ' a r t .  323  

del  T. U .  del la  legge  com u n a l e  e pr o v i n c i a l e  n.  148  del  1915  e ogg i  pre v is t o  

nel  ci ta t o  ar t.  39 del la  legge  n.  142  del  1990,  come  com p r o v a t o  dal  fat t o  che,  

in  si tuaz i o n i  di  conc o r s o  di  ipo t es i  di  sciog l i m e n t o  (ex legge  n.  142  del  1990  

ed  ex  ar t. 15-bis  legge  n.  55  del  1990) si  fa  com u n q u e  luog o  al la  pi ù  inc is i va  

m is u r a  pre v is ta  dal la  no r m a  imp u g n a t a  (comma  6 del l ' a r t .  15-bis  ci ta t o).

“La  f i na l i t à  che  i l  leg is la t o r e  ha  avu t o  di  m i r a,  dun q ue,  è  stata  que l l a  di  

supe ra re  la  t rad i z i o n a l e  del i m i t a z i o n e  del  conce t t o  di  "ord i n e  pub b l i c o "  già  

in  preceden za  leg i t t i m a n t e  pr o v v e d i m e n t i  di  sciog l i m e n t o  di  orga n i  ele t t i v i  

loca l i ,  conce t t o  r i fe r i t o  al la  sicu re z za  e  al la  qu ie te  pub b l i c a  (Cor te  

cost i t u z i o n a l e,  sent.  n.  40 del  1961); l 'eme r ge n z a  rapp r esen t a t a  dal  crescen te  

cond i z i o n a m e n t o  di  orga n i z z a z i o n i  cr i m i n a l i  sui  pub b l i c i  po te r i  in  amb i t o  

loca le  ha  dete r m i n a t o  la  necessi tà  di  un  supe ra me n t o  di  que i  t rad i z i o n a l i  e 

l i m i t a t i  ist i t u t i ,  in  rag i o ne  del  cara t te re  real me n t e  evers i v o  del l ' o p e r a t o  del la  

cr i m i n a l i t à  organ i z z a t a  di  stamp o  ma f i os o .

“Le  m is u r e  di  r ig o r e  r ispo n d o n o  cos ì  ad  esigenze  gene ra l i  e un i t a r i e  di  di fesa  

del l o  Stato  dal l ' agg ress i o ne  di  con t r o-  po te r i  cr i m i n a l i ;  sif fa t t e  conn o t a z i o n i  
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si  r i f l e t t o n o  del  res to  - osserva  l ' A v v o c a t u r a  - nel  pro ced i m e n t o :  l'ado z i o n e  

del la  m is u r a  aff i da ta  al la  del i be r a  del  Co ns i g l i o  dei  M i n i s t r i  - i l  cu i  

in te r v e n t o  non  v ice ve rsa  pre v is t o  nel le  ipo tes i  "or d i n a r i e "  di  sciog l i m e n t o  - 

che  trasmessa  al  Pres i de n t e  del la  Repu b b l i c a  per  l'ema na z i o n e  e 

con tes t ua l m e n t e  t rasmessa  al le  Came r e,  pr i m a  anco ra  del l ' esecu t i v i t à  del  

pr o v v e d i m e n t o ,  per  evide n t i  esigenze  di  con t r o l l o  po l i t i c o  an t i c i p a t o ,  

ladd o v e  per  l 'a r t .  323  del  T. U .  n.  148  del  1915  era  prev is t o  solo  un  sindaca t o  

a pos te r i o r i  sul l ' o p e r a t o  del  Go v e r n o ,  e per  l 'a r t .  39  del la  legge  n.  142  del  

1990  i  pro v v e d i m e n t i  d i  con t r o l l o  deg l i  organ i  sono  com u n i c a t i  al  te r m i n e  

del l ' i t e r  di  fo r m a z i o n e  degl i  stessi.

“Ta l i  pecu l i a r i t à  sostanz i a l i  e  pr oced i m e n t a l i ,  in  def i n i t i v a ,  ren d o n o  le  

m is u r e  di  sciog l i m e n t o  in  argome n t o  pi u t t o s t o  assim i l a b i l i  al l o  sciog l i m e n t o  

dei  cons ig l i  reg i o na l i  per  ragi o n i  di  sicu re z za  naz i o n a l e,  a  no r m a  

del l ' a r t . 1 26,  terz o  com m a,  del la  Cos t i t u z i o n e ,  m is u r a  cu i  si  r i c o n os ce  

gene ra l m e n t e  la  na t u r a  di  att o  po l i t i c o ,  non  sindacab i l e  in  sede  di  

giu r i s d i z i o n e  amm i n i s t r a t i v a  bens ì  in  sede  di  con f l i t t o  di  at t r i b u z i o n i  

dina n z i  al la  Co r t e  cost i t u z i o n a l e  in  v i r t ù  del l ' esp r esso  dispos t o  del l ' a r t .  134  

del la  Cos t i t u z i o n e  (che in  ogn i  caso  non  r igua r da  i  com u n i  e le  pr o v i n c e).

“De l  res to  - conc l u d e  l ' A v v o c a t u r a  - se  auto r e v o l i  op i n i o n i  at t r i b u i s c o n o  

nat u r a  di  at t o  po l i t i c o  al l o  sciog l i m e n t o  di  cons ig l i  com u n a l i  e pr o v i n c i a l i  

per  mo t i v i  d i  ord i n e  pub b l i c o  già  pre v is t o  dal l ' a r t .  323  del  T. U .  n.  148  del  

1915  e ora  r i d isc i p l i n a t o  dal l ' a r t .  39  del la  legge  n.  142  del  1990,  a magg i o r  

rag i o ne  ta le  nat u r a  va  r ic o n os c i u t a  al  dec re t o  emana t o  in  base  al la  no r m a  

denu n z i a t a”.

DIRITTO
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1)  ECCESSO  DI  POTERE  PER  MOTIVAZIONI  

CONTRADDITORIE  E  FUTILI;  VIOLAZIONE  DI  LEGGE  IN  

GENERE.

La  re laz i o n e  r i fe r i t a  dal  m i n i s t r o  del l ' i n t e r n o  ind i ca  come  sin t o m a t i c o  del  

cond i z i o n a m e n t o  del la  cr i m i n a l i t à  organ i z z a t a  nel l ' a t t i v i t à  amm i n i s t r a t i v a  

del l ' E n t e ,  la  ci rc os ta n za  che  tra  i  com p o n e n t i  del l ' a m m i n i s t r a z i o n e  v i  siano  

pr oss i m i  cong i u n t i  d i  perso ne  cons i de ra t e  preg i u d i c a t e  ind i ca te  nel  t i t o l a r e  

di  una  di t t a  (...om iss is...) che  svo lge  att i v i t à  est ra t t i v a  e di  ine r t i  in  quan t o  a 

suo  car i c o  pende re b be r o  nume r o s i  pr oced i m e n t i  pena l i  per  assoc iaz i o n e  per  

del i n q u e r e,  reat i  con t r o  il  pat r i m o n i o ,  la  pub b l i c a  amm i n i s t r a z i o n e ,  non c hé  

per  inosser v a n z a  dei  pro v v e d i m e n t i  del l ' A u t o r i t à  e  v io l a z i o n i  del le  legg i  

ur ba n i s t i c h e;  nel  t i t o l a r e  di  al t ra  di t t a  (...om iss is...) a cu i  l 'am m i n i s t r a z i o n e  

ha  aff i da t o  lavo r i  d i  somma  urge n za  di  poco  con t o  sul la  rete  fogna r i a,  sul  

presu p p os t o  che  quest i  sarebbe  i l  cogna t o  del la  sore l la  di  un  boss  loca le  

(...om iss is...) ucc iso  in  un  aggua t o  di  ma f i a  ann i  add ie t r o  in  Barce l l o n a  PG;  

nel  t i t o l a r e  di  al t ra  di t t a  ar t i g i a na  (...om iss is...) in  att o  aggiu d i ca ta r i o  dei  

lavo r i  di  man u t e n z i o n e  del la  re te  fog na r i a ,  in  quan t o  zio  di  al t r o  boss  loca le  

(...om iss is...) att ua l m e n t e  agl i  ar res t i .

P r i n c i p a l m e n t e ,  si  sol le va  l 'eccez i o n e  del  di fe t t o  del  presu p p os t o  t i p i c o  per  

l 'app l i c a z i o n e  del  pro v v e d i m e n t o  sanz i o n a t o r i o  pre v is t o  dal l ' a r t  143  D l v o  n  

267/2000,  essendo  evide n t e  l 'es t ra ne i t à  dei  sogge t t i  prede t t i ,  t i t o l a r i  di  di t t e  

che  hann o  rapp o r t i  con  l'en te,  da  reat i  assoc ia t i v i  d i  t i p o  ma f i os o  o  

cara t t e r i z z a t i  dal  prem i n e n t e  nesso  del la  per i c o l o s i t à  soc ia le  e  com u n q u e  

qua l i  sogge t t i  che  possano  com p r o m e t t e r e  l ' i m p a r z i a l i t à  ed  i l  buo n  

andame n t o  del la  P.A  od  i l  rego la re  fun z i o n a m e n t o  dei  serv i z i .
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I n fa t t i  tu t t i  i  men z i o n a t i  sogge t t i  semb r a  siano  in  rego la  con  le  cer t i f i c a z i o n i  

an t i m a f i a  che  hann o  rego la r m e n t e  pr o d o t t o  al  mo me n t o  del l ' i n c a r i c o ,  

men t r e  i l  ci ta t o  To r r e  A n t o n i n o  o  le  soc ie tà  ad  esso  r ic o n d u c i b i l i  no n  

hann o  avu t o  alcu n  inca r i c o  da  par te  di  codes ta  amm i n i s t r a z i o n e  del  

Co m u n e  di  Te r m e  V i g l i a t o r e.

A d  abun da n t i a m  dal la  recen te  cro naca  appa rsa  sui  quo t i d i a n i  si  app re n de  

che  i  legal i  rapp r esen t a n t i  del le  di t t e  che  sarebbe r o  r ic o n d u c i b l i  al  ci ta t o  

To r r e  A n t o n i n o  sono  stat i  amp i a me n t e  assol t i  dal  T r i b u n a l e  di  Barce l l o n a  

PG  di  que i  rea t i  amb ie n t a l i  per  i  qua l i  erano  stat i  t ra t t i  a giud i z i o .

A i  fi n i  del l ' i p o t es i  disso l u t o r i a  pre v is t a  dal l ' a r t .  143  d.lg.  n.  267  del  2000  

non  è  suf f i c i e n t e  la  ci rc os ta n za  del  legame  paren t a l e  di  un  assessore  con  

alcu n i  appa r t e ne n t i  ad  una  cosca  ma f i osa  qua l o r a,  per  le  modes te  dime ns i o n i  

del  Co m u n e ,  tale  ci rc os ta n za  non  appa re  "ex  se"  par t i c o l a r m e n t e  

sign i f i c a t i v a  in  di fe t t o  di  addu z i o n e  di  eleme n t i  u l te r i o r i  r ispe t t o  al  rap p o r t o  

di  paren t e l a  (cfr  Co ns i g l i o  Stato,  sez. V,  20 ot t o b r e  2005,  n.  5878).

*****

A n c he  con  r igua r d o  al  disp os t o  seques t r o  di  un  imp i a n t o  di  t ras f o r m a z i o n e  

agru ma r i a  (...om iss is...) non  si  com p r e n d e  i l  nesso  per  l 'app l i c a z i o n e  del l ' a r t  

143  D l . v o  267/2000  anche  in  v i r t ù  del  fat t o ,  cer ta me n t e  conosc i u t o  dal la  

comm i ss i o n e  di  accesso  pre fe t t i z i a ,  che  tale  soc ie tà  aveva  pr o v v e d u t o  ad  

adegua re  i l  pr o p r i o  sistema  di  depu ra z i o n e  ot te ne n d o  dal la  stessa  aut o r i t à  

giud i z i a r i a  i l  d isseques t r o  del l ' i m p i a n t o  (uno  tra  i  pi ù  mo de r n i  e 

tecn o l o g i c a m e n t e  avanza t i  nel la  lav o r a z i o n e  agru ma r i a  con  comm esse  

in te r n a z i o n a l i).

Se  si  dovesse  dare  at t uaz i o n e  ad  una  no r m a t i v a  di  cara t te re  eccez i o na le,  
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come  l 'a r t  143  D l . v o  267/2000,  per  ogn i  vicen da  di  inq u i n a m e n t o  

amb i e n t a l e  o  di  sicu re z za  sui  luog h i  di  lavo r o ,  ogn i  Co m u n e  r isc h i e re b be  lo  

sciog l i m e n t o  per  ma f i a,  con  pre fe re n za  per  i  gran d i  cen t r i  r ispe t t o  a que l l i  di  

mo des te  dime ns i o n i .  

È  r isapu t o ,  in fa t t i ,  che  sono  pro p r i o  i  gross i  agglo me r a t i  ur ba n i  que l l i  

pr o d u c o n o  i l  magg i o r e  inq u i n a m e n t o .

A v v i e n e  al  con t r a r i o  che  tale  no r m a t i v a ,  guar da  caso,  viene  app l i ca ta  in  

mo d o  abbas tan za  freq ue n t e  in  que i  com u n i  a bassa  dens i tà  abi ta t i v a  (sott o  i  

diec i m i l a  abi ta n t i),  come  nel  nos t r o  caso,  dove  si  t r o v a n o  al  mass i m o  una  o  

due  picc o le  ind us t r i e  che  rap p r esen t a t o  l' u n i c o  vo la n o  econ o m i c o  

del l ' i n t e r a  com u n i t à ,  men t r e  nessuna  in i z i a t i v a  v iene  presa  per  ferma r e  

gross i  ind o t t i  ind us t r i a l i  di  gran de  impa t t o  amb ie n t a l e  !!

I l  Co m u n e  di  Te r m e  V i g l i a t o r e  è  l i m i t r o f o  ai  com u n i  di  Barce l l o n a  PG,  

presu n t i v a m e n t e  il  magg i o r  respo nsab i l e  del l ' i n q u i n a m e n t o  del l ' i n t e r a  costa  

bal nea re  da  Ma r c h esana  sino  To n n a r e l l a  di  Fu r n a r i ,  a  causa  del  cro n i c o  

ma l f u n z i o n a m e n t o  del  depu ra t o r e  del le  acque  ref l ue  (cd  depu ra t o r e  di  

Can t o n i);  è  l i m i t r o f o  al  com u n e  di  M i l a z z o ,  dic h i a r a ta  zona  ad  al t iss i m o  

r isc h i o  amb i e n t a l e  in  segu i t o  al le  nume r o se  e  docu me n t a t e  mo r t a l i t à  

di re t t a m e n t e  connesse  al l ' i n q u i n a m e n t o  pr o d o t t o  dal la  raf f i n e r i a  e  dal le  

al t re  ind us t r i e  esisten t i ;  è pu re  con f i n a n t e  co l  com u n e  di  Maz za r r à  S.A  che  

osp i t a  la  più  gran de  discar i ca  di  r i f i u t i  sol i d i  ur ba n i  ma i  crea ta  nel l ' i n t e r a  

pr o v i n c i a  di  Mess i na  che  è  causa  di  grav i  r i cad u t e  nega t i v e  in  man ie r a  

prec i p u a  sul le  azien de  vi va is t i c h e  del  com p r e n s o r i o  che  lame n t a n o  dann i  

per  le  esalaz i o n i  e  le  po l v e r i  che  si  inna l z a n o  dal  sit o  depos i t a n d os i  sugl i  

im p i a n t i .
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*****

Lo  sciog l i m e n t o  del  cons ig l i o  com u n a l e  di  Te r m e  V i g l i a t o r e ,  qu i n d i ,  pu r  

non  me t t e n d os i  in  discuss i o n e  l 'am p i o  ma rg i n e  di  disc rez i o n a l i t à  di  cui  

godo n o  in  sub iec ta  ma te r i a  i l  Co ns i g l i o  dei  M i n i s t r i  ed  i l  M i n i s t r o  

del l ' I n t e r n o ,  appa re  tan t o  più  i l l o g i c o  e  con t r a d d i t t o r i o ,  sot t o  di ve rs i  

pr o f i l i ,  in  cons i de ra z i o n e  del la  lice i tà  e t raspa re n za  degl i  at t i  amm i n i s t r a t i v i  

assun t i  du ra n t e  i l  man da t o  del  Sindac o  N i c o l ò .

In  ogn i  caso,  i l  r ic o r r e n t e  fo r n i s ce  amp ia  pr o va  del la  sua  re t t i t u d i n e  

perso na le  ed  ist i t u z i o n a l e  al legand o  le  pro p os t e  di  del i be r a z i o n e  dal l o  stesso  

assun te  nel la  qua l i t à  di  vice-sindaco  dal l ' i n sed i a me n t o  al  13/01/2006.

*****

Si  r i t i e ne,  a  rag i o ne,  che  anche  gl i  al t r i  fat t i  siano  stat i,  ver os i m i l m e n t e ,  

val u ta t i  con  t r o p p a  disc rez i o n a l i t à  dai  supe r i o r i  orga n i .

Le  dog l i a n ze  mosse  nel la  r i fe r i t a  re laz i o n e  m i n i s t e r i a l e  con  r igua r d o  al le  

pra t i c h e  amm i n i s t r a t i v e  sul la  sana t o r i a  degl i  abus i  edi l i z i  e sul l ' i n s t a l l a z i o n e  

di  una  tensos t r u t t u r a  smon t a b i l e  per  i l  serv i z i o  di  pr o t e z i o n e  civ i l e,  aff i da te  

dal l ' a m m i n i s t r a z i o n e  ad  un  tecn i c o  este r n o  (...om iss is...) semb r a n o  alquan t o  

pre tes t u ose  sop ra t u t t o  perc hè  semb ra n o  in f i c i a t e  da  una  veste  squ is i t a me n t e  

po l i t i c a  in  quan t o  scel te  ope ra te  da  un 'a m m i n i s t r a z i o n e  preceden t e,  men t r e  

nu l l a  v iene  r i fe r i t o  in  ord i n e  al l 'e ve n t u a l e  dann o  che  av reb be  r i p o r t a t o  

l 'E n t e  in  re laz i o n e  al l ' o gge t t o  del  pr o ce d i m e n t o .

Singo la r e,  in fa t t i ,  sul l o  stesso  pun t o  è  l'ave r  r i p o r t a t o ,  la  re laz i o n e  

m i n i s t e r i a l e  i l  d issenso  po l i t i c o  espresso  dagl i  al l o r a  cons ig l i e r i  d i  m i n o r a n z a  

(guarda  caso  semp r e  di  area  FI-A N  par t i t i  al  gove r n o  nel la  X I V  Leg is la t u r a).

A n c o r a  con  r igua r d o  al la  real i z za z i o n e  del l ' a r ea  ar t i g i a na le  v icen da  che  a 
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pare re  del la  com m i ss i o n e  “...e' stata connotata da maldestri tentativi messi in 

atto verosimilmente per avvantaggiare economicamente, con riferimento ai 

costi di  espropriazione e di urbanizzazione dell'area interessata, i  soggetti 

cointeressati all'operazione”;  non  si  cap isce  da  qua l i  at t i  o  fat t i  la  

comm i ss i o n e  ispe t t i v a  t ragga  tale  con v i n z i o n i  v is t o  che  a tu t t ' o g g i  non  sono  

no t i  i  cost i  d i  espr o p r i o  che  l' U . T . C  deve  anco ra  com p u t a r e  !!

V i  è  di  pi ù,  essendo  i  sogge t t i  co i n t e r essa t i  al l ' o pe r a z i o n e  le  at t i v i t à  

ar t i g i a na l i  del  com u n e,  non  v i  è  ch i  non  vede  l' i ns uss is te n za  di  eleme n t i  

specu la t i v i  vis t o  che  tu t t i  i  cost i  per  espro p r i  ed  urba n i z z a z i o n e  r icad o n o  

sugl i  stessi  ar t i g i a n i  conso r z i a t i .

Inso m m a  ad  una  pun t u a l e  ver i f i c a  di  tu t t i  i  fa t t i  si  ev i nce  semp re  pi ù  

l ' i ns uss is ten za  del le  ci rc os ta n ze  r i p o r t a t e  in  mo t i v a z i o n e  e  sot t o  il  pr o f i l o  

del la  log ic i t à  non  può  non  pro pe n d e r s i  per  una  val u ta z i o n e  squ is i ta me n t e  

po l i t i c a  del l ' i t e r  segu i t o  con  lo  scopo  del la  dete r m i n a z i o n e  del l o  

sciog l i m e n t o  del  Co m u n e  di  Te r m e  V i g l i a t o r e.

L ' i ns uss is te n za  del  desc r i t t o  coace r v o  di  i l leg i t t i m i t à  non  po te va  po r t a r e  il  

m i n i s t r o  del l ' i n t e r n o  e pr i m a  anco ra  la  pre fe t t u r a  di  Mess i na  a mo t i v a z i o n i  

così  in t r a ns i ge n t i  da  gius t i f i c a r e  lo  sciog l i m e n t o  ai  sensi  del l ' a r t  143  D l v o  

267/00,  di fe t t a n d o n e  i  presup p o s t i  ed  i  mo t i v i .

2) ECCESSO  DI  POTERE  PER  ERRORE  NEI  PRESUPPOSTI

E'  il leg i t t i m o  il  pr o v v e d i m e n t o  di  sciog l i m e n t o  di  un  cons ig l i o  com u n a l e  

per  r i te n u t i  cond i z i o n a m e n t i  del la  cr i m i n a l i t à  organ i z z a t a,  al lo r q u a n d o  

sono  rav v i sab i l i ,  sol ta n t o  att i  di  cat t i v a  amm i n i s t r a z i o n e ,  non  co l legab i l i  

con  l 'a t t i v i t à  del la  cr i m i n a l i t à  organ i z z a t a  loca le.

Ed  anco ra,  i l  pr o v v e d i m e n t o  di  sciog l i m e n t o  del  cons ig l i o  com u n a l e  per  
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in f i l t r a z i o n i  ma f i ose  per  essere  leg i t t i m o  deve  fon da rs i  su  fat t i  che  r i ve l i n o  

in  mo d o  suf f i c ie n t e m e n t e  ob ie t t i v o  l 'es is ten za  di  un  reale  e  conc re t o  

col legame n t o  t ra  gl i  amm i n i s t r a t o r i  loca l i  e  le  assoc iaz i o n i  ma f i ose  (TAR  

Lazio sez I, 11/11/2003 9799).

I l  pr o v v e d i m e n t o  r i c h i e de  la  val u ta z i o n e  del la  sussis ten za,  al te r na t i v a m e n t e  

a) del la  accer ta t a  o  no t o r i a  di f f us i o n e  sul  te r r i t o r i o  del la  cr i m i n a l i t à  

organ i z z a t a;  b) del la  caren te  funz i o n a l i t à  del l ' e n t e  in  uno  o  pi ù  sett o r i ,  

sensib i l i  agl i  in te ress i  del la  cr i m i n a l i t à  orga n i z z a t a;  c) di  una  sit uaz i o n e  di  

grave  e perd u r a n t e  preg i u d i z i o  per  la  sicu re z za  pub b l i c a  (Consiglio di Stato 

sez V, 23/03/2004 n 1566).

Lo  sciog l i m e n t o  dei  cons ig l i  com u n a l i  e pr o v i n c i a l i  consegue n t e  a feno me n i  

di  in f i l t r a z i o n e  e di  cond i z i o n a m e n t o  di  t i p o  ma f i os o  pre v is t o  del l ' a r t .  143  

d.lg.  18  agos t o  2000  n.  267,  r ic h i e de  la  presenza  di  "eleme n t i "  su  

"co l legame n t i "  o  "fo r m e  di  cond i z i o n a m e n t o "  che  consen ta n o  di  

ind i v i d u a r e  la  sussis ten za  di  un  rap p o r t o  f ra  gl i  amm i n i s t r a t o r i  e  la  

cr i m i n a l i t à  organ i z z a t a  sul la  sco r t a  di  ci rc os ta n ze  che  presen ta n o  un  grad o  

di  sign i f i c a t i v i t à  e  di  conc l u d e n z a  in fe r i o r e  r ispe t t o  a  que l l e  leg i t t i m a n t i  

l 'az i o n e  pena le  (deli t t i  ex  ar t.  416  bis  c.p.,  del i t t i  d i  favo r egg ia me n t o  

comm ess i  in  re laz i o n e  ad  esso) o  l 'ad o z i o n e  di  m is u r e  di  sicu re z za  nei  

con f r o n t i  degl i  ind i z i a t i  di  appa r t e n e n z a  ad  assoc iaz i o n i  di  t i p o  ma f i os o  od  

anal og he  (cfr  Consiglio Stato, sez. IV, 6 aprile 2005, n. 1573).

N o n  si  com p r e n d e  qua l i  dei  sur r i f e r i t i  eleme n t i  pac i f i c a me n t e  elabo ra t i  dal la  

G i u r i s p r u d e n z a ,  abb ia n o  cons i de r a t o  i  com m i ssa r i  pre fe t t i z i  nel la  redaz i o n e  

del la  re laz i o n e  f i na le  in v i a t a  al  m i n i s t r o  del l ' i n t e r n o  v is t o  che  det t i  elemen t i  

po i  non  t raspa i o n o  nel la  re laz i o n e  m i n i s t e r i a l e  pub b l i c a ta  in  G. U  
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un i t a m e n t e  al  dec re t o  di  sciog l i m e n t o .

Si  è v is t o,  in fa t t i ,  che  sul  te r r i t o r i o  di  Te r m e  V i g l i a t o r e,  non  v i  è una  così  

di f f usa  cr i m i n a l i t à  orga n i z z a t a  non  essendo v i  espone n t i  d i  spicco  del la  

cr i m i n a l i t à  ma f i osa  che  possano  cond i z i o n a r e  lo  svo lg i m e n t o  del l ' a t t i v i t à  

amm i n i s t r a t i v a;  e ciò  lo  si  può  affe r m a r e  in  rap p o r t o  stat is t i c o  di re t t o  con  i  

com u n i  l i m i t r o f i .

3)  ECCESSO  DI  POTERE  PER  DIFETTO  DI  CAUSE;  

VIOLAZIONE  DI  LEGGE  PER  MANCANZA  DI  EFFETTI; 

VIOLAZIONE  DELLA  L 241/90 E SS MODIFICHE.

L 'a r t  143  D l . v o  267/2000  in t i t o l a t o  “Scioglimento dei consigli comunali e 

provinciali conseguente a fenomeni di infiltrazione e di condizionamento di 

tipo mafioso”  è  stato  er r o n ea me n t e  in te r p r e t a t o  e  conseguen t e m e n t e  

falsame n t e  app l i ca t o  nel  caso  del  dispos t o  sciog l i m e n t o  del  com u n e  di  

Te r m e  V i g l i a t o r e .

In  par t i c o l a r e,  eme rge  che  è  stato  disa t teso  un  pr i n c i p i o  pro pe de u t i c o  

al l 'a p p l i c a z i o n e  del  pre fa t o  ar t i c o l o  143,  cons is te n t e  nel  pre v i o  accer t a me n t o  

del le  cause  di  cui  al l 'a r t  59  co.  7. che  disp o ne  “...quan d o,  in  re laz i o n e  a fat t i  

o  at t i v i t à  com u n q u e  r igua r d a n t i  gl i  en t i...,  l'au t o r i t à  giud i z i a r i a  ha  emesso  

pr o v v e d i m e n t i  che  com p o r t a n o  la  sospens i o n e  o  la  decaden za  dei  pub b l i c i  

uf f i c i a l i  degl i  en t i  medes i m i  e vi  è la  necessi tà  di  ver i f i c a re  che  non  r ic o r r a n o  

per i c o l i  di  in f i l t r a z i o n e  di  t i p o  ma f i os o  nei  serv i z i  degl i  stessi  en t i,  il  

pre fe t t o  può  accede re  presso  gl i  ent i  in te ressat i  per  acqu is i r e  dat i  e 

docu me n t i  ed  accer t a re  no t i z i e  conce r n e n t i  i  serv i z i  stessi”.

Si  osserva  che  in  di fe t t o  di  tal i  cause,  i l  Pre fe t t o  av reb be  dov u t o  astene rs i  

dal l ' ac cesso  al l 'e n t e;  si  no t i  anco ra  che  l' i n c is o  “...i l  pre fe t t o  può  accede re...”  
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non  con t i e n e  di  per  sé  un  obb l i g o ,  ma  sol ta n t o  una  val u ta z i o n e  

disc rez i o n a l e  che  deve  essere  gius t i f i c a t a  dal la  sussis ten za  di  queg l i  eleme n t i  

pre v is t i  dal  sudde t t o  ar t  59  co  7, in  di fe t t o  dei  qua l i ,  si  r i bad i sce  il  pre fe t t o  

non potrebbe disp o r r e  l'accesso  presso  gl i  ent i .

O r b e n e,  nel  caso  di  spec ie,  semb ra  che  la  Pre fe t t u r a  av reb be  agi t o  con  

insu f f i c i e n za  qua l i t a t i v a  e quan t i t a t i v a  dei  mezz i  ist r u t t o r i ,  tal i  da  in teg ra r e  

l 'eccesso  di  po te re  e anche  i l  v iz i o  di  v i o l a z i o n e  di  legge  per  con t r a r i e t à  ai  

pr i n c i p i  di  eff i c ie n za,  di v i e t o  di  non  aggravame n t o ,  econo m i c i t à  dei  mezz i  

di  cui  al l 'a r t .  1  legge  n.  241/1990,  che  non  r ien t r a n o  nel la  disc rez i o n a l i t à  

del l ' o r ga n o  depu t a t o  a pr o v v e de r e  e sono,  come  tal i,  in  gene ra le,  sindacab i l i  

or d i n a r i a m e n t e .

Pro p r i o  la  con t r a d d i t t o r i e t à  t ra  gl i  at t i  del  pr o ce d i m e n t o ,  è  una  f ig u r a  

sin t o m a t i c a  del l ' e ccesso  di  po te r e,  che  si  r i n v i e n e  quand o  sussis te  t ra  più  att i  

un  con t r as t o  inco n c i l i a b i l e  con  le  disp os i z i o n i  di  legge.

In  tal i  casi,  in  cui  l'a t te n z i o n e  deve  essere  mass i ma  in  quan t o  si  

in t r a p r e n d o n o  pro v v e d i m e n t i  d i  grave  com p r ess i o n e  di  di r i t t i  di  rango  

cost i t u z i o n a l e  su  cui  si  regge  la  dem oc r a z i a,  non  sono  to l le r a b i l i  arb i t r a r i e  

in te r p r e t a z i o n i  del le  disp os i z i o n i  di  legge  che  nu l l a  han n o  a che  vede re  con  

i l  parame t r o  del la  disc rez i o n a l i t à .

V i  è di  pi ù;  la  no ta  pr o t  n  11/05/13/Ga b.,  con  cui  il  Pre fe t t o  di  Mess i na  ha  

disp os t o  l 'accesso  presso  il  Co m u n e  di  Te r m e  V i g l i a t o r e,  non  è  stata  ma i  

com u n i c a t a  ad  alcu n o  dei  legal i  rapp resen ta n t i  del l ' E n t e  ma  in  data  

11/04/2005  è stata  no t i f i c a t a  sol ta n t o  al la  ...om iss is...  Segre ta r i a  Co m u n a l e .

Co m e  si  vede  tale  no ta  non  è ma i  stata  com u n i c a t a  ad  alt r i  che  al  Segre ta r i o  

Co m u n a l e  che  com ' è  no t o  non  ha  la  rapp resen t a n z a  del l ' E n t e ,  per t a n t o ,  se 
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ne  deduce  un  v iz i o  pro ced u r a l e  censu ra b i l e  sot t o  il  pr o f i l o  del l ' ec cesso  di  

po te re  e del la  v io l a z i o n e  di  legge  com messa  dal la  Pre fe t t u r a  di  Mess i na  in  

dann o  del  Co m u n e  di  Te r m e  V i g l i a t o r e .

A  suf f r ag i o  di  tal i  fa t t i  bast i  osserva re  che  la  pre v is i o n e  no r m a t i v a  sul l o  

sciog l i m e n t o  dei  cons ig l i  com u n a l i  consegue n t e  a feno me n i  di  in f i l t r a z i o n e  e 

di  cond i z i o n a m e n t o  di  t i p o  ma f i os o  è  con te n u t a  nel l ' a r t  143  del  D l . v o  n  

267/2000  cd  Tes t o  U n i c o  del le  legg i  sul l ' O r d i n a m e n t o  Loca le;  ciò  sign i f i c a  

che  il  Leg is la t o r e  ha  pre teso  ai  f i n i  del l ' a p p l i c a z i o n e  di  tale  no r m a t i v a  il  

r ispe t t o  del le  no r m e  sul  pr o ce d i m e n t o  amm i n i s t r a t i v o  (L  241/90  e  ss 

mo d i f i c h e)  che  presup p o n g o n o  qu i n d i  una  com u n i c a z i o n e  del l ' a v v i o  del  

pr o ce d i m e n t o  al  sogge t t o  in te ressa t o.

La  no t i f i c a  a sogge t t o  di ve rs o  dal  rapp resen t a n t e  legale  di  per  sé è nu l l a  non  

avend o  l'a t t o  ragg i u n t o  lo  scopo  t i p i c o  vo l u t o  dal  leg is la t o r e  che  è que l l o  

del la  legale  conoscen za  nei  te rm i n i  di  legge.

In  buo na  sostanza,  il  legale rappresentante del Comune di  Terme 

Vigliatore non ha potuto svolgere rituale impugnazione innanzi alla 

competente Autorità Giudiziaria avverso il  disposto atto di  accesso 

prefettizio prot n 11/05/13/GAB  in quanto è stato notificato in data 

11/04/2005 a soggetto non  preposto per legge alla rappresentanza 

dell'Ente.

P Q  M  

Vog l i a  l 'Ecc.m o  T A R  adi t o ,  resp i n t a  ogn i  con t r a r i a  di fesa,  accog l i e re  il  

presen te  r ic o rs o  e per  l 'e f fe t t o  annu l l a r e  gl i  at t i  im p u g n a t i  conda n n a n d o  i  

resis ten t i  al  r isa rc i m e n t o  dei  dann i  causat i ,  con  ogn i  conseguen z i a l e  

statu i z i o n e  anche  in  ord i n e  al le  spese, com pe ns i  ed  ono ra r i  del  giud i z i o .
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O r d i n a r e  al le  resis ten t i ,  o  a  ch i  di  rag i o n e  t ra  lo r o,  la  pr o d u z i o n e  ed  

esib i z i o n e  in  giud i z i o  di  tu t t a  quan ta  la  docu me n t a z i o n e  pr o ba t o r i a  e del la  

re laz i o n e  fi na le  pred is p os ta  dal la  com m i ss i o n e  d'accesso  pre fe t t i z i a  agl i  at t i  

del  com u n e  di  Te r m e  V i g l i a t o r e .

Co n  r ise r va  di  mo t i v i  aggiu n t i  in  esi t o  al le  pr o d u z i o n i  e/o  pr ospe t t a z i o n i  di  

con t r o p a r t e .

A i  fi n i  del  versame n t o  del  con t r i b u t o  un i f i c a t o  si  dic h i a r a  che  la  presen te  

con t r o v e r s i a  di  valo r e  inde te r m i n a b i l e .

Barcellona PG / Catania, lì 13/03/2006

Con Osservanza

Avv Felice Recupero
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RELATA DI NOTIFICA

Ad istanza come in atti io sottoscritto assistente UNEP ho notificato e dato 

copia del suestesto ricorso per averne legale conoscenza e per ogni effetto di 

legge a:

PRESIDENTE  DELLA  REPUBBLICA  pro- temp o r e ;  dom i c i l i a t o  ope  

leg is  presso  l' A v v o c a t u r a  D is t r e t t u a l e  di  Ca ta n i a  in  via  Vecc h i a  Og n i n a  149  

iv i  recand o m i  e consegnan d o  cop ia  a man i  di  

PRESIDENTE  DEL  CONSIGLIO  DEI  MINISTRI  pro- temp o r e ;  

dom i c i l i a t o  ope  leg is  presso  l' A v v o c a t u r a  D is t r e t t u a l e  di  Ca ta n i a  in  v ia  

Vecc h i a  Og n i n a  149  iv i  recand o m i  e consegnan d o  cop ia  a man i  di  

MINISTRO  DEGLI  INTERNI  pr o- tem p o r e ;  dom i c i l i a t o  ope  leg is  presso  

l ' A v v o c a t u r a  D is t r e t t u a l e  di  Ca ta n i a  in  v ia  Vecc h i a  Og n i n a  149  iv i  

recand o m i  e consegna n d o  cop ia  a man i  di  

PREFETTURA  DI  MESSINA,  in  perso na  del  Pre fe t t o  pro- temp o r e ;  

dom i c i l i a t o  ope  leg is  presso  l' A v v o c a t u r a  D is t r e t t u a l e  di  Ca ta n i a  in  v ia  

Vecc h i a  Og n i n a  149  iv i  recand o m i  e consegnan d o  cop ia  a man i  di  

COMUNE  DI  TERME  VIGLIATORE,  in persona della Commissione 

Straordinaria pr o- tem p o r e  rapp resen t a t a  dai  com p o n e n t i  D r  Pie t r o  Ucc i ,  

Pre fe t t o ,  d.ssa  Rosama r i a  M o n ea,  V i ce-Pre fe t t o  e  d.ssa  ;Ca r me l a  Pet r o l o ,  

D i r e t t o r e  Am m i n i s t r a t i v o  Co n t a b i l e ,  tu t t i  elet t i v a me n t e  dom i c i l i a t i  presso  

la  resi de n za  mu n i c i p a l e  in  Te r m e  V i g l i a t o r e  v ia  del  Ma re  69

ivi spedendo copia a mezzo raccomandata a/r 
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